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VORWORT

Die Europaische Kommission hat am 19. Mai 1999 dem Parlament und dem Rat eine Mittei!ung zur Um-
setzung des Kyoto-Protokolls in der EU vorgelegt. Der Anhang zu dieser Mitteilung enthalt eine Liste von
klimarelevanten gemeinsamen EU-Politiken und MaRnahmen, die im Entscheidungsprozefl der EU derzeit
in Arbeit sind — oder aber auch nicht voran kommen. Selbst eine Umsetzung aller im Anhang gelisteten
Mafinahmen wirde jedoch nicht ausreichen, um die in Kyoto eingegangenen klimapolitischen Verpflich-
tungen der EU einzuhalten.

Verantwortlich fir die Schwéche dieses Papiers ist nicht nur die Kommission allein: Diese hat, aufgrund
des Widerstandes einiger Generaldirektionen der Europaischen Kommission, viel zu spat und erst nach
mehrmaliger Mahnung durch den Rat ihre Klimastrategie vorgelegt. Die mangeinden Fortschritte innerhalb
der europaischen Klimapolitik resultieren auch und vor allem aus dem mangelinden politischen Willen der
Mitgliedstaaten, wie er sich auch auf Ebene der EU-Ministerrate (besonders innerhalb des Europaischen
Rates und der Rate fur Verkehr, Finanzen und Wirtschaft, Energie, Industrie, und Landwirtschaft) manife-
stiert. Gemeinsam sind die Europaische Kommission und die Mitgliedsstaaten fur die Schwachung der
Vorreiterrolle der EU in der Klimapolitik verantwortlich.

Die Arbeitsgruppe Klima des deutschen NRO-Forums Umwelt & Entwicklung hat anlasslich des Kélner
Rates im Juni 1999 und der zu gleichen Zeit in Bonn stattfindenden Klimaverhandlungen (zehnte Sitzung
der Beratungsgremien fur Wissenschaftliche und Technologische Ratschiage und Umsetzung -
SBSTA/SBI) ein Positionspapier vorgelegt, welches sich mit der Umsetzung der EU-Klimastrategie kritisch
auseinandersetzt. Damit méchte die AG eine umfassende Debatte Gber die EU-Treibhausgasemissionen
sowie Minderungspolitiken und —mafRnahmen dazu anregen und die Mitgliedstaaten dazu auffordern,
nétige Korrekturen der klimarelevanten EU-Politiken so schnell als maglich vorzunehmen.
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EINLEITUNG

Die Europaische Union (EU) spielt eine wichtige Rolle innerhalb der internationalen Klimaverhandlungen.
Spatestens seit der Konferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Ja-
neiro gilt die EU als Vorreiter im Bereich der Umweltpolitik. Mehrere progressive politische Maflnahmen
gingen von ihr aus, im Klimaschutz beispielsweise die Annahme des ALTENER-Programms fUr erneuer-
bare Energien, des SAVE-Programms fur Energieeffizienz oder (obwohl durchaus umstritten) die Verein-
barung mit den Europaischen Autoherstellern (ACEA) zum Treibstoffverbrauch. Diese Erfolge fur die Um-
weltpolitik durfen aber nicht dariiber hinweg téuschen, dall wirklich ausreichende Malinahmen bisher
auch von der EU nicht ergriffen wurden. Um von einem wirklichen Erfolg fur die Kiimapolitik sprechen zu
kénnen, mufl zunachst kritisch untersucht werden, welche politischen MalRnahmen umgesetzt wurden und
welche Wirkungen diese in Bezug auf eine Minderung des anthropogenen Treibhauseffekts tatsachlich
entfalten kdnnen.

Das Kyoto-Protokoll bietet sich dabei derzeit als Ausgangspunkt fir eine Analyse der bisherigen Bemu-
hungen der EU im Rahmen der internationalen Klimapolitik an. Noch bei -den Verhandlungen in Kyoto
hatte die EU eine Verminderung der Treibhausgasemissionen der Industrienationen von 15 % bis zum
Jahr 2010 gegenuber dem Basisjahr 1990 als realisierbar und verninftig erklart. Doch bereits bei der Ver-
abschiedung des endgultigen Protokolls zogen sich die EU-Mitgliedstaaten auf die Position zurck, dal
eine europaische Verringerung von 8 % bis zum Zielzeitraum 2008-2012 gegenlber dem Basisjahr 1990
zunachst ausreichen wirde. Derzeitigen Prognosen zur Folge scheint es im Moment sogar so, dal die
EU-Staaten selbst dieses Ziel nicht erreichen werden. In diesem Zusammenhang a6t es sich nur schwer-
lich von Erfolgen der EU zur Bekampfung des Treibhauseffektes reden. Daran anschlieRend stellt sich
aulerdem die Frage nach der kinftigen klimapolitischen Verhandlungsposition der EU, vor allem hinsicht-
lich der Begrenzung der Ableistung von Reduktionsverpflichtungen im Aus- statt im Inland (sogenannte
Jfexible Mechanismen®).

Die europaischen und deutschen Nichtregierungsorganisationen (NRO) fordern aus diesem Grund die
EU-Mitgliedstaaten auf, den Schwerpunkt ihrer zuktnftigen Klimapolitik sowoh| auf die Einhaltung des
Vorsorgeprinzips, als auch auf langfristige statt kurzfristige wirtschaftliche und okolegische Uberlegungen
zu setzen. Da das Kyoto-Protokoll das Vorsorgeprinzip (zu dem sich auch die EU zuletzt im Amsterdamer
Vertrag bekannt hat) als elementar zur Erreichung einer Verringerung der Treibhausgase benennt, sollten
dies zum Leitbild aller klimarelevanten Politikbereiche — wie Energie, Verkehr, Landwirtschaft, Forschung
und Entwicklung, Binnenmarkt, Industrie, Steuern und Entwickiungspolitik — werden. Die heutige Politik ist
vornehmlich auf kurzfristige Ziele ausgerichtet; langfristig wirksame und zukunftsfahige Manahmen fallen
dieser Politik meist zum Opfer, was sich auch an den innerhalb des Kyoto-Protokolls eingegangenen Ver-
pflichtungen und Absichten manifestiert. Dem muf} eine neue Planung und Vision gegeniiber gestellt wer-
den, die sich - weg von der herkémmlichen Abhangigkeit von konventionellen Energiequellen und den
derzeit dominanten Produktions- und Konsumstrukturen - auf eine umweltvertrégliche Vorgehensweise
der Regierungen sowie aller gesellschaftlicher Akteure konzentriert.

Die Europaische Union, verantwortlich fur rund 25 % der Treibhausgasemissionen der Industriestaaten’,
muf® ihren Worten endlich auch Taten folgen lassen und darf ihre Vorreiterfunktion fur den interriationalen
Klimaschutz nicht aufgeben. Alle momentan diskutierten klimapolitischen Malnahmen muissen endlich
umgesetzt werden und von einem transparenten und &ffentlichen Diskussionsprozefl begleitet werden.
Dabei sind die Mitgliedsstaaten fur die Umsetzung der Mehrzahl dieser Manahmen verantwortlich, viele
der sogenannten “gemeinsame MafRlnahmen” fallen aber auch direkt unter die Kompetenz der EU oder
bedrfen deren Koordinierung.

Mit diesem Positionspapier méchten die europaischen und deutschen NRO den internationalen Klimaver-
handlungen, vor allem aber auch der Umsetzung der klimapolitischen Verpflichtungen in der EU, einen
neuen Impuls geben. Es werden eine Reihe von Vorschidgen und Forderungen an die EU-Politik formu-
liert, deren rasche Realisierung dazu beitragen kénnte, das klimapolitische Image der EU wieder glaub-
wurdig erscheinen zu lassen. Voraussetzung daflr ist ein Erstarken des politischen Willen in der EU,
Worten Taten folgen zu lassen. ;

' Berechnungen von der Internationalen Energieagentur (IEA) 1998/99
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Analyse & Forderungen:
Fortschritte hei der Umsetzung von kiimapolitischen Mafinahmen in der EU

BEWERTUNGSKATEGORIEN

Erfolg = ©
Gute Ziele, gute Malnahmen, erwiesene Fortschritte.

Potentiell erfolgreich = & -
Gute Mafinahmen, die den richtigen Weg weisen und zu Verbesserungen fiihren wirden, wenn sie

durchgesetzt werden.

Unzureichend = ¥
Malinahmen weisen in die richtige Richtung, sind aber ungeniggend.

Potentiell katastrophal = €*

Gehoren die beurteilten politischen Ziele und MaRnahmen zur Klimapolitik im engeren Sinne, sind sie
schlecht ausgestaltet, unangemessen und unuberlegt. Gehoren die beurteilten politischen Ziele und Mafd-
nahmen nicht zur Klimapolitik im engeren Sinne, sind aber klimarelevant, so sind schédliche (Neben-)
Wirkungen auf den Klimaschutz zu beflrchten.

Verhangnisvoll = &
Die beurteilten MaRnahmen sind erwiesenermaRen klimaschéadlich; sie (oder der Mangel an ihnen) verur-
sachen eine eindeutige Verschlechterung der Situation.

I. ALLGEMEINE KLIMAPOLITIK

1. UN-Klimarahmenkonvention und das Kyoto-Protokoll

Eine schnelle Ratifizierung des Kyoto-Protokolls ist entscheidend fur den weiteren Fortschritt der inter-
nationalen Klimaverhandlungen. Vor allem eine schnelle Ratifizierung seitens der EU, die nach wie vor als
international vergleichsweise starkste Beflirworterin von strengen Zielen gilt, kann der Umsetzung des
Protokolls und der sich anschlieBenden globalen Debatte weiteren Schwung verleihen. Im Moment stehen
die sogenannten ,flexiblen Mechanismen* des Kyoto-Protokolls (Handel mit Emissionsrechten, Joint Im-
plementation, Clean Development Mechanism) im Mittelpunkt der Debatten Gber die internationale Kli-
mapolitik. Diese eher technischen Diskussionen verdecken allerdings die gigentlichen Inhalte des Ab-
kommens. Die EU solite sich vielmehr darum bemihen, eine Anderung der globalen Einstellung gegen-
Uber den drohenden Klimaanderungen herbeizuflhren.

In Kyoto hat sich die EU bereit erklart, ihre Emissionen der im Kyoto-Protokoll geregelten sechs Treib-
hausgase bis zum Zeitraum 2008-2012 im Vergleich-zum Basisjahr 1990 (fur Kohlendioxid [CO,], Methan
[CH4] und Distickstoffmonoxid (Lachgas) [N,O] bzw. zum Basisjahr 1995 (fur Fluorkohlenwasserstoffe
[FKW], teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe [H-FKW] und Schwefelhexafluorid [SFe]) zu senken. Das
entspricht fur die EU einer tatsachlichen Senkung von ungeféhr 350 Millionen Tonnen Treibhausgasen
(gerechnet in CO,-Aquivalenten) bis zum Jahr 2010 bzw. einer Senkung von 415 auf 3,8 Milliarden Ton-
nen.

-2 Ecologic, Juni 1998, S. 7.




Alle klimarelavanten politischen Malnahmen, die die EU im Moment diskutiert, kdnnen zusammenge-
nommen - bei vollstandiger Realisierung — zur Erreichung ihrer Reduktionsziele fithren, trotz der derzeit in
den meisten Bereichen gegeniaufigen Emissionstrends. Im Moment allerdings sieht es so aus, als werde
‘die Umsetzung dieser Malnahmen durch fehlenden politischen Willen und falsche Prioritatensetzung
innerhalb des Entscheidungsprozesses der EU immer weiter hinausgezdgert oder verwassert, weil der
kurzfristige Erfolg einiger 6konomischer Akteure Uber die langfristige Sicherung des Weltklimas gesetzt
wird. :

Das Kyoto-Protokoll eréffnet den Staaten zwei Méglichkeiten, ihre Ziele zu erreichen: Erstens Emissions-
reduktionen, die ,zu Hause", im eigenen Land, erfullt werden (diese werden im Rahmen dieses Papiers in
~ den nachfolgenden Kapiteln naher eridutert); Zweitens Emissionsreduktionen durch die sogenannten
,Flexiblen Mechanismen®. Unter letzteren versteht man Joint Implementation (bilaterale Unterstiitzung
zwischen Industrielandern, um ihre Emissionen zu reduzieren), den Clean Development Mechanism
(Malknahmen von Industrielandern in Entwicklungsi&ndern) und den internationalen Handel mit Emissi-
onsrechten, bei dem Zertifikate bzw. ,Emissionsrechte” zwischen den einzelnen Staaten gehandelt wer-

den.

Bezliglich der Flexiblen Mechanismen sollte sich die EU im Rahmen der internationalen Klimaverhandlun-

gen fur ein starkes Einhaltungsregime (Uberwachung und Sanktionen) und eine verbindliche Definition

des Begriffs ,Zusétzlichkeit* (d.h. Emissionsreduktionen im iniand soliten die im Ausland Uberwiegen)

einsetzen. Diese Vorrangstellung von Mafinahmen, die im eigenen Land zur Reduzierung von Treibhaus-

gasen fihren, sollte in klar quantifizierbarer Form festgelegt werden. Hier fordern die europaischen Um-

weltverbande eine Begrenzung der externen Reduktionen (Deckel oder ,cap’) auf 30 Prozent der Ver-.
pflichtungen eines Landes. Die Beschlisse des EU-Umweltministerrates vom Mai 1999 bezlglich der

Definition eines quantitativen Deckels sind dagegen nur als absurd zu bezeichnen, da die beschlossene

Formel — von ihrer Kompliziertheit einmal abgesehen — externe Reduktionen von >/= 50 Prozent erlaubt,

was kaum als ,zusatzlich” gelten kann.

Der internationale Emissionsrechtehandel (international Emissions Trading - |ET), der auch in Buenos
Aires 1998 auf der Tagesordnung stand, ist ein durchaus umstrittenes Konzept, zu dessen Einfiihrung die
EU sich bisher lobenswerter Weise immer skeptisch geduRert hat. Seit kurzem ist die EU allerdings vor-
sichtiger, wenn es um Kritik an einem System zum internationalen Handel von Emissionsrechten geht,
dessen grolte Befurworter die USA sind. Die EU solite einem solchen System im internationalen Kontext
sowie vor allem dessen Mibrauchsmaglichkeiten weiterhin kritisch gegentberstehen.

Empfohlene Malnahmen;

7 Die Umweltminister der EU missen einen Zeitplan zur Ratifizierung des Kyoto-Protokolls noch in die-
sem Jahr vorlegen.

7 Die EU-Definition der ,Zusatzlichkeit' von MalRnahmen mud verschérft werden: Die Erfullung von Re-
duktionspflichten durch Flexible Mechanismen darf eine Obergrenze von 30 Prozent nicht Uberschrei-
ten.

Momentaner Stand der EU-Aktivitaten: < — unzureichend



1.2. Das Umweltintegrationsprinzip der EU

Das Integrationsprinzip, festgeschrieben in Artikel 6 des Amsterdamer Vertrags, basiert auf der Er-
kenntnis, da® wirkungsvoller Umweltschutz die Integration umweltpolitischer Belange und Ziele in alle
Politikbereiche voraussetzt, vor allem in solche Politiken, die direkte Auswirkungen auf die Umwelt haben.
Als einen ersten Schritt zur Umsetzung dieses Prinzips hat die Européische Kommission im Sommer 1998
eine Mitteilung vorgelegt, die von den EU-Regierungschefs auf dem Europaischen Rat in Cardiff (Juni
1998) durch eine Reihe von Entscheidungen untermauert wurde: Dazu gehoérten Arbeitsauftrage an die
Fachministerrate fur Energie, Verkehr und Landwirtschaft, Berichte Uber Stand und Plane zur [ntegration
des Umweltschutzes in diese Fachbereiche vorzulegen, wobei Bezug auf die Agenda 2000 und die EU-
Klimastrategie zu nehmen war.

Diese Berichte wurden auf dem Wiener Gipfel (Oktober 1998) veroffentlicht, zeigten aber weitgehende
Defizite: Wahrend der Energierat zu als ersten Schritt akzeptablen Ergebnissen kam, war der Bericht der
Verkehrsminister vor allem deswegen unzulanglich, weil das Augenmerk lediglich der Verbesserung von
Technologien und Verkehrsmanagement galt, die Nachfrageseite jedoch blieb tabuisiert. Der Bericht des
Landwirtschaftsrates konnte aufgrund der Wiederholung von archaischen Konzepten von landwirtschaftli-
chen Managementmethoden und einem mangelnden Verstandnis fir die Dringlichkeit von umweltpoliti-
schen Problemen nur als vollig ineffektiv bezeichnet werden. Die drei Réate sollen, laut Auftrag des Wiener
Rates, ihre Berichte und Integrationsstrategien bis zum Europaischen Rat in Helsinki Ende des Jahres
(Dezember 1999) weiterentwickeln. Zudem wurden auf den Raten in Wien und Kéin (Juni 1999) auch die
Fachministerrate fur Entwicklung, Binnenmarkt, Industrie, Wirtschaft/Finanzen (ECOFIN) und AuRenpolitik
in die Umweltintegrationsstrategie einbezogen. Die seitdem im Industrierat laufenden Diskussionen und-
dessen Beschlusse vom Mai 1999 zeigen jedoch, daR eine Mehrzahl der Minister immer noch die Haus-
aufgabe Umweltintegration nicht verstanden haben, und weiter dkonomische Uberlegungen weit Uber
okologische Belange stellen. Dies betrifft auch die Regierungschefs, die z.B. bei der Ausformulierung
einer neuen Beschaftigungsstrategie fur die EU unter der deutschen EU-Ratsprasidentschaft (1. Halbjahr
1999) den Klimaschutz kaum beriicksichtigt haben.

Im Rahmen der europaischen Integrationsstrategie kénnen und sollten die weiteren Bemihungen zur
Bekampfung der klimapolitischen Schwierigkeiten bereits in einem frihstmaoglichen Stadium in den Pro-
zel der politischen Entscheidungsfindung mit einbezogen werden. Um das sicherzustellen, muf? die EU

die in Arbeit befindliche Festlegung von geeigneten Zielen und Indikatoren zlgig vorantreiben. ‘

Empfohlene Maknahmen:

# Erneute Bemuhungen im Rahmen der Rate fur Energie, Verkehr und Landwirtschaft wie auch fur Ent-
wicklung, Binnenmarkt, Industrie, Wirtschaft/Finanzen und AuRenpolitik, durch geeigneten Indikatoren
und Verfahren den Klimaschutz in diesen Bereichen durchgangig zum Kriterium politischer Entschei-
dungen zu machen. '

% Klimapolitische Indikatoren, die innerhalb aller Entscheidungsprozesse berlicksichtigt werden, missen
fur alle Politikfelder entwickelt werden. ‘

Momentaner Stand der EU-Aktivitdten: © - potentiell erfolgreich



Il ENERGIE

Eine Studie Uber die Nutzung von Energie (1997) zeigt, dall der Gesamtenergieverbrauch innerhalb der
EU um 1 % gesunken ist, wahrend im glexchen Zeitraum das Bruttosozialprodukt um 2,6 % angewachsen
ist (Eurostat News Release Nr. 101/98).° Die Aussage unterstitzt die umwelt-ékonomische Theorie, daf
wirtschaftliches Wachstum nicht zwangsléufig mit einem Anstieg des Verbrauchs von Energleressourcen
einher geht. Die Wirtschaften missen von der traditionellen Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen fur die
Befriedigung von Energiebedurfnissen losgelést und die anbietergesteuerten Energiemarkte reformiert
werden: Individuell und kollektiv mussen Prioritaten dafur festgelegt werden, welche Form von Energie-
verbrauch “wirklich notwendig” ist, und gleichzeitig daran gearbeitet werden, die Effizienz der Energienut-
zung zu erhéhen. Auerdem ist der Ausbau umweltvertraglicher und nachhaltiger Energiequellen zwin-
gend.

Die Energieproduktion und -verteilung waren 1990 fur mehr als 30 % der Gesamtemissionen von Treib-
hausgasen und flr 35 % der Kohlendioxidemissionen der EU verantwortlich (Ecologic, 2). Daraus ist deut-
lich zu erkennen, dall Mallnahmen zur Energieeffizienz und die Erforschung, Entwicklung und Nutzung
von emissionsfreien erneuerbaren Energiequellen Kernpunkt einer EU-Klimapolitik sind.

iL.1. MaBinahmen zur Energieeffizienz

Zu den Malinahmen zur Férderung der Energieeffizienz auf EU-Ebene gehort das Finanzprogramm fur
die Férderung von Energieeffizienz (Specific Action Program for Vigorous Energy Efficiency - SAVE,)*,
das als Rahmenlbereinkommen fur verschiedene MaRnahmen, einschlieflich der Energiekennzeichnung
von Geréaten, fur einige Mindestnormen zu Effizienz und fur ein maRgebliches freiwilliges Abkommen mit
der Industrie dient. Obschon dies eine der fortschrittlichsten MaRnahmen der EU-Klimapolitik ist, wird sie-
durch lang andauernde Verhandlungen und relativ laxe Standards beeintrachtigt (Ecologic, 96).

Lucken in der EU-Klimapolitik in Bezug auf Energieeffizienz bestehen vor allem in den Bereichen Gebau-
de-Isolierung und Industrie. Strengere Normen fir die Warmedammung von Gebauden kénnten b:s zum
Jahr 2010 zu einer Verminderung um bis zu 100 Mio. Tonnen Kohlendioxid fihren (Ecologic, 8)°. Durch
verbindliche Effizienznormen und freiwillige Verpflichtungen der Industrie ware eine Verminderung um 150
Mio. Tonnen Kohlendioxid bis 2010 mdéglich (Ecologic, 8). Bei einem solchen Reduktionspotential er-
scheint die Etablierung strenger Berichtspflichten und Kontrollmechanismen in dem Bereich als sinnvoll.

Kraft-Warme-Kopplung (KWK) - also die Nutzung von Warme als Nebenprodukt bei der Energieerzeu-
gung - ist ebenfalls eine effiziente Alternative zur traditionellen Methode der Stromgewinnung durch fos-
- sile Brennstoffe, und sollte als solche geférdert werden. Das Ziel, das innerhalb der Kommissionsmittei-
lung zur Kraft-Warme-Kopplung zur Debatte steht, ist eine Verdoppelung der KWK von 8 % (1994) auf 18
% bis 2010 (Ecologic, 34): Dieses “Ziel" ist aber zu moderat gegriffen, da es noch nicht einmal die konser-
vativen Schatzungen der Wachstumsrate fur KWK ubersteigt, die allein durch eine durchgreifende Libera-
lisierung der Energiemarkte erwartet wird. Um den Einsatz der KWK aktiv voranzutreiben, sollte das Ziel
mindestens bei einer Verdreifachung ihres Anteils an der Energieversorgung liegen.

* Die Kontroverse iber die gegenwdrtig verwandte Definition von wirtschaftlichem Wachstum wird hier
nicht angeschnitten, auch wenn die Verbande eine dringend anstehende Neudefinition des Systems der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) und damit die Diskussion um den Wachstumsbegriff
grundsatzlich unterstitzen.

* Geschaffen durch die Entscheidung 91/565/EWG.

® Andere Quellen schatzen die mogliche Emissionsreduzierung durch bessere Warmedammung dreimal
hoher als die hier genannten Zahlen (z.B. WWF).
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Es gibt auRerdem einen Vorschlag fur eine EU-Richtlinie tber Integrierte Ressourcenplanung (IRP), der
bereits seit einigen Jahren vorliegt, jedoch durch den Widerstand im Rat der Energieminister blockiert
wird. Sie wiirde von Mitgliedsstaaten verlangen, ,Demand Side Management’ — d.h. die Befriedigung von
Energiebedtrfnissen durch Malinahmen zur Nachfragereduktion (,Negawatt’) — in ihre Energiepolitik mit
einzubeziehen. Die Implementierung dieser Richtlinie kénnte bis zum Jahr 2010 eine Reduzierung von
mehr als 100 Mio. Tonnen Kohlendioxid bewirken (Ecologic, 97). In den Fallen, in denen IRP als wenig
praktikabel erscheint, sollen nach MaRgabe des Richtlinienentwurfs die EU-Minister Manahmen ergrei-
fen, die ebenfalls nachfragesenkende Wirkung haben.

Eine zusatzliches Potential zur Erhéhung der Effizienz bzw. der Nachfragevermeidung liegt in der Stand-
by-Funktion von Geraten. Dabei handelt es sich um ein dreifaches Problem: derzeitige Technik, derzeiti-
ges Verhalten und neue Technologien bringen Probleme mit sich. Beispielsweise scheinen manche Ge-
rate (z.B. Computer) _aus* zu sein, ziehen aber unsichtbar® immer noch Strom aus dem Netz und verur-
sachen damit verbundene Treibhausgasemissionen, ohne jeden Nutzen. Mittlerweile verflgen viele Ge-
rate, vor allem Fernsehgerate, aulterdem Ober eine Standby-Funktion und ein Lampchen, dessen Leuch-
ten anzeigt, daf das Gerat betriebsbereit ist, aber nicht _richtig an". Auch dies zieht unntitzen Energiever-
brauch mit sich: Standby-Gerate machen in Haushalten und BUros inzwischen 3 % des Gesamtstromver-
brauchs in Deutschland aus — etwa 2wei der alten Atomkraftwerke sind ndtig, um diese Menge Strom zu
erzeugen. Die Kommission schlof® inzwischen eine ,freiwillige Vereinbarung® mit Gerateherstellern und
Importeuren von Fernseh- und Videogeraten ab, in der Normen fur die Minimierung des Energiever-
brauchs durch Standby-Funktionen festgelegt wurden. Dariiber hinaus solite die EU jedoch weiterflhren-
de MaRnahmen ergreifen, um den Energieverbrauch durch Standby-Funktionen aller Gerate (nicht pur
Fernseh- und Videogeréte) zu regulieren. Auberdem sollte EU-weit das Verbraucherbewuftsein Uber die
Energieverschwendung von Standby gescharft werden.

Verteilungssysteme von Pipelines, die Erdgas transportieren, sind vielfach undicht; an Lecks und bei der
Umverteilung tritt dabei das stark Treibhaus-wirksame Gas Methan aus, welches gleichzeitig ein Brandri-
siko darstelit. Die Kommission hat angekundigt, dah sie diesem Problem in Form einer Richtlinie oder
eines freiwilligen Abkommens abhelfen will: Hier pladieren die Umweltverbande fur die Wahl einer Richtli-
nie als das geeignetere Instrument. :

Empfohlene Manahmen:

% Starkung des Programms zur Forderung der Energieefﬁziénz (SAVE) durch strengere Berichtspflichten
und Umsetzungskontrollen; ‘

# Die Inhalte der Mitteilung zur Kraft-Warme-Kopplung sollten in eine Richtlinie tberfuhrt werden;

# Entwicklung gesetzlicher Vorgaben zum ,Standby”, vor allem in Form von Standards (z.B. 1 Watt-
Grenzwert fur bestimmte Gerate), sowie Kampagnen zur Verpraucheraufklarung;

# Einfuhrung von strengeren und dynamischen Effizienzstandards fur alle energieverbrauchenden Anla-
gen,
% Entwicklung einer Richtlinie fur Energieeffizienz in Gebauden.

Momentaner Stand der EU-Aktivitdaten: @ - unzureichend
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iL.2. Liheralisierung des Energiemarktes

Mit der geplanten und teilweise schon betriebenen strategischen L:berahsxerung der Energiemarkte in der
EU® tauchen sowohl neue Entwicklungsmaglichkeiten als auch neue Probleme fur die Klimapolitik auf.
Positiv sind die — unter der Voraussetzung bestimmter Ausgestaltungen der Liberalisierung (faire
Marktzugangsbedingungen etc.) — verbesserten Chancen fur die dkologisch und ékonomisch sehr effizi-
ente Kraft-Warme-Kopplung (KWK, s.0.) zu sehen. Verbraucher héatten auferdem die Chance, "grine”
Energie zu wahlen. Stark subventionierte Industrien (z.B. Kohle und Atomkraft) verldren ihren augenblick-
lichen Wettbewerbsvorteil, wenn diese Zuwendungen wirklich ausliefen. Andererseits kénnten niedrigere
Energiepreise zu einem erhéhten Konsum fihren und den Anreiz zur Energieeinsparung verringern. Au-
Rerdem konnten erneuerbare Energien und neue Technologien in der Markteinfihrungsphase unter der
auf Wettbewerb ausgerichteten Stimmung leiden, sie wirden demnach die Untersttitzung von klima- und
umweltbewufite Regierungen und der Offenthchkezt benétigen.

Elektrizitat wird in das Netz von verschiedenen Produzenten und aus unterschiedlichen Quellen (Atom,
Kohle, erneuerbare Energien) eingespeist und zum Konsumenten (Industrie und Haushalte) transportiert.
Der Grad der Zugangsmaéglichkeit zum Netz wirkt sich auf die Wettbewerbsfahigkeit der Produzenten aus.
Fur die Wettbewerbsfahigkeit der Produzenten erneuerbarer Energien ist es entscheidend, daR ihnen ein
gegenlber den heutigen Bedingungen verbesserter Zugang zum Netz gewahrt wird. Der Entwurf fir eine
Richtlinie zum Netzzugang fiir erneuerbare Energien konnte zu einer Verdopplung des Anteils erneu-
erbarer Energien an der Stromerzeugung bis zum Jahre 2010 fihren und auf diese Weise den AusstoR
von ca. 250 Millionen Tonnen CO, jahrlich vermeiden (Ecologic, 1997). Der derzeitige Verlauf der Debatte
und der derzeitig von der Europaischen Kommission vertretene Ansatz lauft jedoch auf das Gegenteil
hinaus: Jegliche auf hationaler Ebene be- oder entstehende Unterstltzung fur erneuerbare Energien wir-
de unterminiert werden. Die Kommission muf3 den in shrem Richtlinienentwurf vertretenen Ansatz daher
andern.

Um den Ubergang zu einer nachhaltigen Energiewirtschaft zu erreichen, bendtigen wir eine EU-weite
Rahmengesetzgebung (z.B. eine Richtlinie), die es den erneuerbaren Energien erlaubt, ihr volles Markt-
potential so schnell wie méglich auszuschopfen. In drei EU-Landern (Deutschland, Danemark und Spani-
en) konnte das bei weitem gréfte Wachstum innerhalb der EU im Bereich der erneuerbaren Energien
beobachtet werden, als Ergebnis entsprechender Einspeisungs-Gesetzgebungen. Diese Art Gesetze
garantiert unabhangigen Produzenten erneuerbarer Energien bevorzugten Zugang zum Stromnetz und
Mindestvergltungen beim Netzbetreiber. Hingegen wurde in Landern mit ,Tendering* oder Quotenmodel-
len — z.B. in Grof¥britannien, Irland oder Frankreich — weder ein Wachstum im Bereich der erneuerbaren
Energien noch die Etablierung unabhéngiger, dezentral arbeitender Produzenten zu vermerken. 1997
betrug die Gesamtkapazitat an Windkraft in Deutschland, Danemark und Spanien 3710 MW, wahrend -
trotz besserer Windverhéltnisse - Groflbritannien, Irland und Frankreich es insgesamt auf nur 381 MW
brachten. Dies zeigt deutlich, dafl es einer EU-weiten Regelung bedarf, die Mindestvergutungen fur er-
neuerbare Energien garantieren und die relativen Erfolge von Landern mit starkem Wachstum im Bereich
der erneuerbaren Energien EU-weit umsetzen. .

Die gegenwartig von der Kommission unternommenen Versuche, exakt das Gegenteil in die Tat umzuset-
zen (Abschaffung von Einspeisungsregelungen und EU-weite Ubernahme der vollig erfolglosen britischen
und franzésischen Regelungen flr die EU), mussen von Rat und Parlament deutlich zuriickgewiesen wer-
den.

Eine klimapolitisch verninftige Form der leerallsserung bendtigt auflerdem flankierende Mechanismen,
wie Steuern auf Energie/CO, und die Férderung des Netzzuganges fr erneuerbare Energien. Nationale
und supranationale Subventionen (insbesondere fir Kohle und Atomenergie) missen auf ihre Umweltver-
traglichkeit Uberprlft und ~ wenn als umweltschadlich bewertet — eingestelit werden.

® Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Europaischen Rats hmsxchthoh der Verordnungen zum
Gemeinsamen Energiemarkt [RL 96/92/EG]
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Vorgeschlagene Mafinahmen:
# Die Liberalisierung mul mit Maknahmen zur Internalisierung externer Kosten einhergehen.

% Existierende, wettbewerbshemmende Malinahmen wie die gegenwartige Subventionierung konventio-
nell erzeugter Energie missen unter den Kritieren der okologischen Nachhaltigkeit und des fairen
Wettbewerbs neu (iberdacht bzw. abgeschafft werden.

% Der Netzzugang fur erneuerbare Energien muf gefordert werden: entweder durch eine adéquat ge-
staltete Einspeise-Richtlinie, die u.a. Mindestvergltungen garantiert, oder aber - abhéngig von den na-
tional gegebenen Umstanden — durch die Einfuhrung von Mindestquoten.

Momentaner Stand der EU-Aktivititen in Bezug auf die Liberalisierung der Energiemadrkte:
& - potentiell katastrophall & - potentiell erfolgreich '

Pline der Kommission in Bezug auf Netzzugang fiir erneuerbare Energien:
& - potentiell katastrophal

11.3. Erneuerhare Energien

Die Férderung erneuerbarer Energien ist fiir die EU eine der wichtigsten Malnahmen, um die Aufhebung
ihrer traditionellen Abhangigkeit von begrenzten und umweltverschmutzenden fossilen Energiequellen
voranzutreiben. Die Probleme der Stromeinspeiserichtlinie wurden bereits im vorhergehenden Abschnitt
behandelt (Abschnitt 11.2). Der folgende Abschnitt befaflt sich insbesondere mit der Unterstitzung der
erneuerbaren Energien durch die EU in den Bereichen Forschung, Technologie und Marktdurchsetzung.

Das EU-Programm Extern E zeigt die Vorteile erneuerbarer Energien in den Bereichen Umwelt, Wirt-
schaft und Soziales, einschlieflich der externen Kosten, die durch die konventionelle Energieerzeugung
entstehen. Diese Erkenntnisse mussen in die Preisfestsetzung, die Subventionen und die Besteuerung
verschiedener Energietrager einflieRen. Es gibt mehrere unterschiedtiche Energiequellen, die in die breite
Kategorie “erneuerbarer Energien” fallen: Wind, Sonne (Photovoltaik und Warmeerzeugung durch Solare-
nergie/solar-thermische Energieerzeugung), Geothermik, Gezeitenkraftwerke, Biomasse (zu der die Um-
weltverbande die Mullverbrennung nicht rechnen; siehe Abschnitt V) und kleine Wasserkraftwerke. Ubli-
cherweise werden in den politischen Diskussionen grofie Wasserkraftstaudamme und Biokraftstoffe mit zu
dieser Kategorie gezahlt, diese haben jedoch nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt und soilten des-
halb nicht oder nur bedingt in die EU-Politik fur erneuerbare Energien eingeschlossen werden (siehe auch

Abschnitt V.2 unten).

Projekte, die unter dem JOULE-THERMIE-Programm der EU veranlalt wurden, zeigten die Verpflichtung
der EU zur Erforschung, Entwicklung und Demonstration von sicheren, dkologisch und ékonomisch nach-
haltigen Energiequellen. Um diese Forschungen in Anwendung zu bringen, schuf die EU das ALTENER-
Programm. Die ersten Phasen des ALTENER-Programms fir erneuerbare Energien hat diese Form der
Forderung der Marktdurchsetzung als funktionabel erwiesen, um die Diskrepanz zwischen Mdéglichkeit
und Realitat zu verringern. Jedoch sind die Geldmittel fur dieses Programm ungentgend und die Ziele bei
weitem zu bescheiden gesteckt. Statt dem festgesetzten Ziel, den Marktanteil von erneuerbaren Energien
bis zum Jahr 2010 auf 12 % (von 6 % im Jahr 1998) zu erhéhen, sollte das EU-Ziel bei mindestens 8 %
bis 2005 (mit einer Mindeststeigerung des Anteils um 4 % fur Staaten, die die Ziele bereits erfullt haben
oder diesen schon nahekommen) liegen, und bei mindestens 16 % bis zum Jahr 2010 (mit einer Mindest-
steigerung des Anteils um 8 % gegeniber 1998); danach sollte die jahrliche Mindeststeigerung 2 % betra-
gen’. Das Ziel von 2005 ist notwendig, da die EU nach den Verpflichtungen des Kioto-Protokolls bis zu
diesem Zeitpunkt ,belegbare Fortschritte" zur Erreichung der Reduktionenpflichten vorlegen soll.

7 Siehe auch ,Prinzipien fur eine Richtlinie fur erneuerbare Energien in der Europaischen Union®, April
1999, unterzeichnet von der Europaischen Vereinigung far Windenergie (EWEA), der deutschen Forder-
gesellschaft Windenergie (FGW) und -Bundesverband WindEnergie e.V. (BWE), sowie den in Brussel
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Empfohiene Mallnahmen:

% Erneuerbare Energien missen in der EU bis zum Jahr 2005 mindestens 8 % Marktanteil erlangen und
bis zum Jahr 2010 mindestens 16 % (siehe oben).

* Verbesserung des Netzzugangs fur erneuerbare Energien (siehe Abschnitt 11.2)

7 Erhdhung der Investitionen in erneuerbare Energien, um die Massenmarkte und nicht nur Nischenan-
wendungen zu erschiiefien. '

Momentaner Stand der EU-Aktivitidten in Bezug auf die Férderung erneuerbarer Energien:
¢ - unzureichend

Pldne der Kommission in Bezug auf Netzzugang fiir erneuerbare Energien:
& - potentiell katastrophal

IL4. Energiesteuerharmonisierung in der EU

Seit einigen Jahren findet in der EU eine zahe Diskussion um die Einfuhrung von CO,- bzw. Energiesteu-
ern bzw. deren Harmonisierung statt. Nach zwei Fehlschlagen seit 1992 hat der in der alten Kommission
zustandige Kommissar Mario Monti einen Vorschlag fur die - sowieso anstehende — Novellierung der EU-
Mineraltisteuerrichtlinie [94/74/EC] vorgelegt (“Monti-Vorschlag”), der darauf abzielt, die Mindest-
Harmonisierung der Energiesteuern in der EU von Mineraldl auch auf die Energietrager Kohle, Gas und
Elektrizitat auszuweiten. Das Ziel ist, Mindestbesteuerungssatze fir Energieprodukte festzusetzen, um
den Umweltkosten durch Treibstoffverbrauch Rechnung zu tragen, Marktverzerrungen innerhalb der EU-
zu reduzieren, die Schaffung neuer Arbeitsplatze durch die Verlagerung der Steuerlast von Arbeit auf
Energie zu beglnstigen, Energieeinsparungen zu férdern und arbeitsintensive Industrien zu unterstitzen.
Weitere Ziele des Monti-Vorschlags sind die Férderung von Energieeffizienz und von Innovationen in
Technologie und Management. Erfahrungen aus den EU-Mitgliedsstaaten (vor allem die Niederlande,
Schweden, Danemark, GroRbritannien und Finnland) mit diesem Ansatz zeigen die &kologischen und
Gkonomischen Vorteile, die umfassende Steuerreformmafnahmen mit sich bringen kénnen.

Im Vergleich zu fruheren Energiesteuervorschlagen ist der Monti-Vorschiag zwar diirftig, aber er wird
dennoch von den Umweltverb&nden als ein héchst notwendiger erster (und schrittweise zu verstarkenden)
Schritt der Einfuhrung des Prinzips Okosteuer und Umweltkosteninternalisierung auf EU-Ebene begruft.
Er sollte daher z(gig verabschiedet werden, wobei Kommission und Rat gleichzeitig die Abschaffung um-
weltschadlicher Subventionen vorantreiben sollten. ”

Empfohlene Malknahmen:

Verabschiedung und Umsetzung des Monti-Vorschiags zur Energiesteuerharmonisierung;

Allmahliche Abschaffung jeglicher im Richtlinienvorschlag anfanglich vorgesehener Ausnahmen und ra-
sche Anhebung des zunachst avisierten Steuerniveaus.

Momentaner Stand der EU-Aktivititen: & - potentiell erfolgreich

ansassigen Umweiltverbanden WWF International, Climate Network Europe (CNE), Greenpeace und Fri-
ends of the Earth Europe. '
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I1.5. Ausstieg aus der Atomenergie

Ein wichtiges Thema fur die EU, welches verstarkt einer dffentlichen Diskussion unterworfen werden soll-
te. ist die Verbindung zwischen dem allmahlichen Ausstieg aus der Atomenergie und dem Klimaschutz -
swei Politikziele, die oft als Gegensatzpaar betrachtet werden. Die Offentlichkeit, ebenso wie die nationa-
len Regierungen und die EU-Regierungen, sollten jedoch erkennen, dafl Atomausstieg und Klimaschutz
im positiven Sinne miteinander verknipft werden kénnen.

Die Befurworter von Atomkraftwerken haben versucht, die Atomenergie als eine Losung fur den Klima-
schutz propagieren, da dies eine Form der “emissionsfreien’ Energieerzeugung sei. Diese Argumentation
erweist sich jedoch bei genauer Betrachtung als auRergewshnlich kurzsichtig, weil dabei sowohl die welt-
weit weiterhin ungeklarte Entsorgung nuklearer Abfélle wie auch die katastrophalen Folgen moglicher
Reaktorunfalle ignoriert werden. Darliber hinaus verschleiert diese Argumentation, dal die Atomenergie
untrennbar mit einer zentralisierten Energiewirtschaft (und deren Machtmonopolen) wie auch einer ver-
schwenderischen Energienutzung und -politik verbunden ist.

Der zigige Ausstieg aus der Atomenergie ist daher ein notwendiges Element einer umwelt- und auch
klimavertraglichen Energiepolitik. Die EU muf} eine nachhaltige Energiepolitik ausarbeiten, die dezentrali-
siert ist und sich auf Effizienz einerseits und die Erschlielung neuer Energiequellen andererseits konzen-
triert. Der Aufbau einer zukunftsfahigen Energiewirtschaft in Ablésung maroder alter Systeme (ineffiziente
Kohlenutzung; unsichere AKW), aber bei Erhaltung sinnvoller Systeme (z.B. Stichwort Fernwarme), muf}
auch im ProzeR der EU-Erweiterung Richtung Mittel- und Osteuropa friihzeitig beachtet werden.

Mit der bevorstehenden Revision des EURATOM-Vertrages im Jahr 2002 hat die EU die Moglichkeit, ihre
Atompolitik — zusammen mit der Kohlepolitik, die mit dem Vertrag der Europégischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl (EGKS) begrundet wurde — in ein neu entworfenes Energiekapitel im EU-Vertrag zu
tuberfuhren, der ab dem Jahr 2000 zur weiteren Vorbereitung des EU-Erweiterungsprozesses novelliert
werden soll. Dieses Energiekapitel muR auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet sein und die tat-
sachlichen Kosten aller Energiequellen in Betracht ziehen, bei denen auch die ,externen* Kosten fur Um-
welt und Soziales beriicksichtigt werden mussen. Zudem mufite sich das Energiekapitel auf Energieeffizi-
enz, erneuerbare Energien und Dezentralisierung der Versorgungsstrukturen fur Energie und Elektrizitat
konzentrieren.

Empfohlene Malnahmen:
% Allmahliches Auslaufeniassen des EURATOM- und EGKS-Vertrags; Aufnahme eines
# Kapitels Uber nachhaltige Energie in die nachste Revision des EU/EWG-Vertrags.

# Der Ausstieg aus der Atomenergie muf3 dynamisch verfolgt werden. Er muf als Gelegenheit betrachtet
werden, einen allmahlichen Einstieg in eine umfassende, umweltvertragliche und nachhaitige Energie-
politik zu initiieren, die auch entscheidende Klimaschutzmainahmen miteinbezienht.

Momentaner Stand der EU-Aktivititen: " - potentiell katastrophal
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[11. VERKEHR

Der Verkehrssektor ist der Sektor mit den bei weitem héchsten Zuwachsraten, die daraus resultierenden
Emissionen steigen sowohl in absoluten wie auch in relativen Zahlen signifikant an. Der Transportsektor
war 1990 fur etwa 17 % der Gesamtemissionen von Treibhausgasen in der EU verantwortlich (Ecologic,
2, 53), und es wird prognostiziert, daR er bei einem unveranderten Trend, gemessen am Stand von 1990
bis zum Jahr 2010 um 39 % zunehmen wird (EU-Kommission, 1.10.1997). Drei Vorgehensweisen sind
natig, um das Problem anzugehen: 1.) erhdhte Effizienz von Technologie und Systemmanagement, 2.)
eine Verlagerung zwischen den Verkehrstragern (Férderung der Auswahl umweltvertraglicher Transport-
mittel) und 3.) Nachfragereduzierung und -vermeidung.

11L1. Kraftiahrzeugverkehr

Das rapide Wachstum des Verkehrssektors wird jegliche Verbesserungen der Effizienzsteigerung von
Autos Uberkompensieren. Deswegen ist die Férderung der Bahn, des Fahrrad- und Fulgéngerverkehrs
als Alternativen zum Autoverkehr im Interesse der Kyoto-Verpflichtung und auch fur eine Verbesserung
der Luftqualitat ein MuR. Diese Ziele konnen durch verbesserte Stadtplanung, Pendler-Programme und
Steueranreize erreicht werden. Zusatzlich muf die Autoindustrie die Standards flr die K;Iometerlelstung
pro Liter Treibstoff und die Emissionensgrenzwerte von Fahrzeugen verbessern.

Die im Sommer 1998 geschlossene ,freiwillige Vereinbarung" der Europdischen Automobilindustrie
(ACEA) und der Europaischen Kommission zur Reduktion der CO,-Emissionen muR durch neue, ange-
messen hohe und gesetzlich festgelegte Emissionsgrenzwerten flr Fahrzeuge ersetzt werden, da das
Abkommen in der vorliegenden Form nicht ausreicht, um auch nur die bescheidenen Ziele des Kyoto-
Protokolls zu erreichen. Da Normen fur Kohlendioxidemission einen geringeren Treibstoffverbrauch impli-
zieren, wirden solche Normen auch zu einer Verbesserung der Luftqualitat fihren (siehe Abschnitt VI.1.).

Die Verhandlungen zwischen ACEA und Kommission resultierten in dem Versprechen der Industrie, dafl
die durchschnittlichen Kohlendioxidemissionen von in Europa hergestellten Fahrzeugen ab dem Jahr
2008 im Flottendurchschnitt 140g/km nicht Uberschreiten werden (das entspricht 6 Litern Benzin oder 5,3
Litern Diesel pro 100 km). Dieser Wert ist deutlich schiechter als der Wert von 120g/km (d. h. 5,2 Litern

Benzin oder 4,5 Litern Diesel pro 100 km), den die EU-Kommission urspriinglich bis zum Jahr 2005 um-
setzen wollte, und als die Forderungen des Européischen Parlaments und der Umweltverbande Wie es
aussieht, wird die ACEA-Verpflichtung zur moderaten Reduzierung spezifischer Emissionen® keine allge-
meinen Reduzierungen von Autoabgasen erreichen; im besten Fall wird sie das Emissionswachstum ver-
langsamen. In das Abkommen wurde auflerdem keine Strategie zur Einhaltung der Verpflichtungen (also

- Uberwachungs- und Sanktionsmechanismen) eingebaut, was grofte Zweifel an der Verwirklichung der
Vereinbarung aufkommen 14Rt. Andererseits stellt die Industrie in einer Klausel die Bedingung, daf} das
Abkommen hinfallig wird, falls die Kommission gesetzliche MalRnahmen ergreift.

® Spezifische Emissionen = Emissionen pro Fahrzeug und pro zurickgelegtem Kilometer; bei steigendem
Fahrzeug- und Streckenaufkommen kénnen die Gesamtemissionen daher selbst bei stark sinkenden spe-
zifischen Emissionen zunehmen.
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Empfohlene Mainahmen:

# Einfuhrung von koharenten, durchsetzbaren und umweltvertraglichen CO,.Emissionsgrenzwerte fur
Neufahrzeuge: 5 Liter Benzin oder 4,5 Liter Diesel pro 100 Kilometer bis zum Jahr 2005 (120g

CO,/km).
# Vorbereitung der Einfuhrung einer Fahrzeugsteuer ab dem Jahr 2005 fur solche Modelle, die diese
Grenzwerte Uberschreiten.

# Einfuhrung einer umfassenden kologischen Steuerreform in der EU, die die Steigerung der Treibstof-
feffizienz von Autos und die Reduzierung aller Emissionen unterstitzt.

# Prompte Umsetzung der Inhalte des Grunbuch Gber Faire und Effiziente Preisgestaltung im Verkehr der
Europaischen Kommission. (Das schiiet auch eine Anhebung der Treibstoffsteuer ein.).

* Europaische Kommission, Rat und Parlament sollten die beabsichtigte Gesetzgebung zur Kennzeich-
nung der Treibstoffeffizienz beim Verkauf von Fahrzeugen schnellstens verabschieden.

Momentaner Stand der EU-Aktivitidten: ¢ - unzureichend

111.2. Schienenverkehr

Der Schienenverkehr ist in den meisten Fallen die umweltvertraglichste Form des Massenverkehrs, die
heute méglich ist, abgesehen vom emissionsfreien Fahrrad- und FuRgéangerverkehr. In den Neunziger
Jahren hat der grenziberschreitende Schienen-Frachtverkehr EU-weit zugenommen, sein Anteil am In-
landsmarkt aber abgenommen (Eurostat Press Release 103/98, 22. 12. 98). Inzwischen haben Studien
das Wettbewerbspotential der Schiene gegentber der Stralle im Guterverkehr belegt, und einen wahr-
nehmbaren positiven Trend zur steigenden Nutzung der Schiene fur den Glterverkehr fur das néchste
Jahrhundert fur moéglich gehalten. Eine Verbesserung der finanziellen Rickendeckung der Schienensy-
steme in ganz Europa kénnte einen solchen Trend fordern.

im Personenverkehr ist vor allem die Verbesserung der allgemeinen Systemeffizienz, d.h. die Erhaltung
und der Verbesserung der Verbindungen ,in der Flache" und nicht nur zwischen Hauptverkehrsknoten-
punkten (,Flachenbahn"), Voraussetzung flr die VergroRerung der Marktanteile der Schiene gegenuber
dem Individualverkehr. Der Neubau von Hochgeschwindigkeitsstrecken, der in vielen Fallen von Politik
und Bahnmanagement vorrangig betrieben wird, mul auf seine Kosten- und Systemeffizienz, vor allem
aber auch auf seine Umweltvertraglichkeit streng tberpruft werden.

Empfohlene Maknahmen:

% Férderung der ,Flachenbahn®.

% Aktive Unterstitzung und Finanzierung des Schienenverkehrs in den Bereichen Guter- und Personen-
verkehr, durch die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit dieses Sektors gegentber dem Straftenver-

kehr.

% Ubgrprufung der momentanen Ausrichtung der Verkehrssubventionierung durch projektbezogene und
strategische Umweltvertraglichkeitspriifungen; gleichzeitig die Einfihrung ,fairer und effizienter Preise”
im Verkehr, inklusive der Internalisierung der externen Kosten

# Umsetzung der EU-Richtlinie (440/91/EG) Uber die Kompatibilitat von der Bahnsysteme und Verbesse-
rung des Zugangs von Unternehmen zur Schienenverkehrsinfrastruktur.

Momentaner Stand der EU-Aktivititen: $ unzureichend
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liL.3. Flugverkehr

Innerhalb des Wachstumssektors Verkehr weist der Flugverkehr die steilsten Wachstumskurven auf: Es
wird geschatzt, dal sich die weltweit geflogenen Passagierkilometer innerhalb der nachsten 10 bis 15
Jahre mindestens verdoppeln werden. GemaR aller Szenarien des Berichtes der mternatlona&en Kiima-
Wissenschaftler (IPCC) zum Thema Flugverkehr, der im April 1999 vorgelegt wurde®, werden die Flug-
zeugemissionen innerhalb der n&chsten 50 Jahre weltweit absolut wie auch im Verg(exch zu den Emissio-
nen anderer Sektoren wesentlich zunehmen (nach IPCC-Schéatzungen um das drei- bis elffache der mo-
mentanen Werte).

Die Treibhausgasemissionen des Flugverkehrs (einschlieflich CO; und Stickoxiden [NOx], Wasserdampf,
Kondensstreifen, Sulfat [SO4] und RuR) tragen gegenwartig signifikant zum Klimawandel! bei: Sie machen
je nach Berechnungsmethode mindestens 3,5 % der Klimawirksamkeit aller anthropogenen Emissionen
aus. Die Auswirkungen der Flugzeugemissionen auf den Klimawande! werden durch die komplexen Inter-
aktionen dieser Emissionen in Flughthe noch vervielfacht. Laut dem IPCC-Bericht weisen Flugzeugemis-
sionen im Vergleich zu CO,-Emissionen auf dem Boden die mindestens zwei- bis vierfache Klimawirk-
samkeit auf. Beispielsweise haben Stickoxide, die bedeutende Auswirkungen auf die Zusammensetzung
von Ozon und Methan in der Atmosphare haben, in Flughéhe eine gréRere Klimawirksamkeit als ver-
gleichbare Emissionen auf der Erdoberfiache. Uber die genaue Klimawirksamkeit des Wasserdampfes
und der Kondensstreifen, die in einigen Regionen der Welt inzwischen tiber 10 Prozent der Jahresbewdl-
kung ausmachen, laufen derzeit noch Studien.

Der Flugverkehr hat bis jetzt eine auRergewshnlich bevorzugte Behandlung im Vergleich zu anderen Wirt-
schaftsbereichen erfahren, z.B. durch die Steuerbefreiung der Treibstoffe fur die gewerbliche Luftfahrt
(Kerosin) sowie durch den zollfreien Einkauf an Flughafen (,Duty Free®). Letzterer stelite eine versteckte
Subvention der Flughafeninfrastruktur dar, da die Einnahmen des Duty Free die Start- und Landegebth-
ren senken halfen. Die Abschaffung des Duty Free an den Flughafen der EU ist aus Umweltsicht daher zZU
begriRen.

Um diese Wettbewerbsverzerrungen zugunsten des Flugverkehrs gegenlber anderen Verkehrstragern
(vor allem der Bahn) aufzuheben, aber auch um die Kosten der gravierenden Luftverschmutzung und das
Treibhaus-Risiko durch die Flugverkehrsemissionen zu internalisieren, muf} die EU die Steuerbefreiung
von Kerosin abschaffen. (Als Alternative kann die EU emissionsabhéngige Abgaben im Flugverkehr ein-
fiihren). Dies wiirde zumindest eine Form der Wettbewerbsverzerrung gegeniiber anderen Verkehrstra-
gern beseitigen, kénnte emissionsérmere Technologien férdern und vielleicht auch zu Verhaitensande-
rungen bei den Konsumenten fuhren, besonders in den Fallen, wo Flugreisen problemlos - beispielsweise
durch Bahnreisen - ersetzt werden knnen.

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, anzumerken, dafll der IPCC-Bericht feststellt, da® technologi-
sche Verbesserungen von Flugzeugen und Triebwerken allein die Emissionen nicht reduzieren werden,
da jegliche Effizienzverbesserungen — die sich aufgrund der langen Entwicklungs- und Lebensdauer von
Flugzeugen ohnehin erst nach mehreren Jahrzehnten wirklich durchsetzen — durch den Zuwachs der
zurlickgelegten Passagierkilometer aufgehoben werden wird. Deshalb muf auch laut IPCC bei der Nach-
frage nach Flugreisen angesetzt werden. Dies gilt ganz besonders far Industrielander, bedenkt man die
ungleiche Verteilung von Flugreisen auf dem Globus — nur ein sehr kleiner Teil der Weltbevolkerung,
hauptséchlich US-Amerikaner und Européer, profitiert (als Passagier oder aber wirtschaftlich) vom Flug-
verkehr.

Neben der Einflhrung von Kerosinsteuern bzw. Emissionsabgaben gibt es fur die EU noch die Méglich-
keit, folgende Instrumente in der EU einzufihren bzw. sich im Rahmen der Internationalen Organisation
fur die zivile Luftfahrt (ICAQ) daflr einzusetzen: Verscharfte Grenzwerte fur Emissionen von Flugzeug-
motoren, Beseitigung aller direkten und indirekten Subventionen, sowie Férdermalnahmen zur Verlage-
rung von Flugverkehren (vor allem Kurzstreckenflige) auf andere Verkehrstrager. Der Vorstof3 der EU, die
Grenzwerte fur Stickoxidemissionen von Flugzeugen durch eine neue Richtlinie zu verscharfen, wird von
den Umweltverba&nden begrift.

° Bericht des Internationalen Wissenschaftlergremiums den Klimawandel (Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC) zum Thema Flugverkehr und die globale Atmosphare, April 1899
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Die EU sollte aulerdem eine umfassende Strategie fur die Flughafenentwicklung in der EU ausarbeiten,
die hauptsachlich darauf zielen sollte, das bislang ungebremst exponentielle Wachstum der Flugverkehrs-
Emissionen einzudammen. Auch die weitere Konzentration des Flugverkehrs durch den {berproportiona-
len Ausbau von Flughéfen im nordwestlichen Zentrum Europas solite vermieden werden, da dies zu un-
tragbaren lokalen Umweltbelastungen fihrt, aber auch, um die EU-Kohasionspolitik, die auf eine Starkung
der Peripherie gegenuber des EU-Kernbereichs abzielt, nicht zu konterkarieren.

Auf internationaler Ebene solite die EU ihre anerkennenswerten Bemuhungen in Bezug auf die Reduzie-
rung der Flugverkehrsemissionen fortsetzen. Insbesondere sollte die EU sich im zustandigen UN-
Gremium (International Civil Aviation Organisation - ICAQ) weiterhin fur die Einfuhrung von Kerosinsteu-
er/Emissionsabgaben und die Verscharfung von Emissionsstandards einsetzen. Zudem sollte sich die EU
um die Zuordnung der Emissionen aus dem internationalen Luft- und Seeverkehr auf die Vertragsstaaten
im Rahmen des Kioto-Protokolls bemiihen (Lasung der Allokationsfrage bis zur Vertragsstaatenkonferenz
Nr.6 im Jahr 2000).

Empfohlene MaRnahmen:

% Abschaffung derVSteuerbefreiung fur Kerosin / Einfhrung emissionsabhangiger Abgaben.

# Abschaffung anderer Steuerbefreiungen fur die Luftfahrt (z.B. Mehrwertsteuer fur Tickets).

# Abschaffung aller direkten und indirekten Subventionen (z.B. Anbindung von Flughafen).

#* Entwicklung einer umwelt- und klimavertraglichen europaischen Flughafenentwicklungsstrategie.

# Festlegung von angemessenen Grenzwerten und Standards fur Energieeffizienz und Emissionen von
Flugzeugen.

# Verfolgung der oben genannten Mafinahmen auch auf [CAO-Ebene.
# Allokation der Flugverkehrsemissionen im Rahmen der Verhandlungen zum Kyoto-Protokoll.

Momentaner Stand der EU-Aktivititen innerhalb der EU: & - potentiell katastrophal

Momentaner Stand der EU-AvktAivitéten auf internationalem Parkett: & - potentiell erfolgreich

V. LANDNUTZUNG

Landnutzung 4Rt sich in verschiedene Bereiche unterteilen: stadtische und landliche Bereiche, Ver-
kehrsinfrastruktur, Walder und Landwirtschaft. Raumplanung ist kein Bereich, der innerhalb der EU-Politik
groRe Prioritat genieldt, der EU-Vertrag raumt der EU auBerdem nur eine beschrankte Kompetenz in die-
sem Bereich ein. Dennoch haben die Erfahrungen aus den letzten Jahren gezeigt, daR eine Reihe von
Aspekten von Landnutzung und Regionalplanung einen Einflul auf die EU-Politik haben oder von dieser
beeinflult werden. Diese Erkenntnis hat unter anderem zur Nordwijk-Konferenz und dem EUREK-Prozef
zur Etablierung von Prinzipien fur die Raumplanung in der EU gefuhrt. Dieser ProzeR sollte mit der Klima-
schutzstrategie der EU verknupft werden. Stadteplanung ist dabei ein Schlusselfaktor im Bereich Klima-
schutz, da — um nur ein Beispiel zu nennen — der Aufbau der Stadte die Verkehrsmittelwahl und -nutzung
beeinflussen kann.

Der Schwerpunkt in diesem Kapitel liegt dennoch auf den Bereichen Landwirtschaft und Walder.
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1V.1. Landwirtschaft

Landwirtschaft (einschlielich Viehzucht) ist die Hauptquelle von Methanemissionen (CH,) und Distick-
stoffmonoxid oder Lachgas (N;O) in der EU (Eurostat Memo 20/98, 2.10.1898). Die meisten dieser Emis-
sionen stammen von Tieren und deren Ausscheidungen. Methan ist ein Treibhausgas, das die dreiig- bis
sechzigfache Treibhaus-Wirkung gegentiber einer vergleichbaren Menge an Kohlendioxid in der Atmo-
sphére aufweist; Distickstoffmonoxid hat sogar fast die 300-fache Wirkung. In CO,-Aquivalenten ist die
Landwirtschaft flir etwa 8 % der gesamten Treibhausgasemissionen der EU unmittelbar verantwortlich.

Die derzeitige Gemeinsame Agrarpolitik (Common Agricultural Policy - CAP) der EU, ausgerichtet auf
intensive Landnutzung, Massenproduktion, Agrarkonzentration sowie Nahrungsmittelgrofiproduktion und -
groBhandel, ist 6kologisch, sozial und umweltbezogen destruktiv und nicht nachhaltig. Aus der Perspekti-
ve der Klimapolitik geben drei Aspekte der derzeitigen Agrarpraktiken Anlafl zur Besorgnis: 1.) die Forde-
rung energieintensiver Produktionsweisen (besonders die Produktion in Treibhdusern), 2.) die transpor-
tintensiven Handelsstrukturen und 3.) der tbermaRige Gebrauch von Kunstdinger und Dung.

Die Intensivierung der Landwirtschaft und insbesondere der Viehzucht fuhrt zum UbermaRigen Gebrauch
von Kunstdinger und der regionalen Uberproduktion von Dung und Darmgasen, die ihrerseits einen An-
stieg der Emissionen von N,O und CH, verursachen. Durch den Einsatz der bestmdglichen Technologien
in Stallen und Einrichtungen fur die Dunglagerung sowie durch die Begrenzung des Viehbestandes in
Relation zur Flache kdnnten diese Emissionen eingeschrankt werden (ein Betsplei fur diese Methode sind
die Green-Label-Stélle in den Niederlanden).

Die zaghaften bislang erfolgten Umweltreformen, die im Agrarsektor umgesetzt wurden, haben zu nur
geringen Emissionsreduzierungen gefthrt. Die in der Agenda 2000 vorgeschlagenen Agrarreformen wei-
sen einige gute Ansatze auf und kénnten eine positive Auswirkung auf die Agrarpraktiken in Europa ha-
ben, insbesondere bei der Integration von umweltvertraglicher Landwirtschaft in eine nachhaltige Regio-
nalentwicklung. Dennoch sind diese Praktiken weder weitreichend genug noch umfassen sie ausreichen-
de Mechanismen fur die Einhaltung der Umsetzung (z.B. die obligatorische Kopplung von Finanzzuwen-
dungen an Umweltauflagen). Die Gemeinsame Agrarpolitik und die in der Agenda 2000 vorgeschlagenen
Reformen sollten einer griindlichen und umfassenden Umweltvertraglichkeitsprifung unterworfen werden.

Empfohlene Maflinahmen;

¥ Schaffung und Umsetzung von Maflnahmen, um die Emissionen von Methan und N,O aus der Tier-
~ haltung zu senken.

* Umsetzung einer Steuer auf Stickstoffdlinger, um die N,O-Emissionen von Ackerland zu begrenzen.

7 Begrenzung des Tierbestandes in Relation zur Flache.
“ Keine Befreiung der Landwirtschaft von der Energiebesteuerung.

% Harmonisierung der Transportpreise (d.h. Treibstoff- und Strallensteuer fur LKW), mit dem Ziel der Re-
Regionalisierung der Handelskreislaufe fur die Mehrzah! landwirtschaftlicher Produkte.

& Foérderung nachhaltiger und 6kologische Landwirtschaft und Re- Reglonahsxerung von Produktion und
Verbrauch.

Momentaner Stand der EU-Aktivitdten: $ - unzureichend
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1V.2. Forstwirtschaft

\Walder leisten — neben anderen wichtigen Funktionen — innerhalb der weltweiten atmospharischen Kreis-
laufe den Dienst, Kohlenstoff aufzunehmen und zu speichern, da Pflanzen in der Respirationsphase der
Photosynthese CO; aus der Atmosphare aufnehmen. Darum fungieren Walder (und andere sogenannte
.CO,-Senken") als Gegenkrafte zur steigenden Konzentration von CO, durch anthrophogene Treibhaus-
gasemissionen.

In der Gesamtbetrachtung ist das Ausmaf dieses Entlastungseffekts jedoch zu gering, um durch eine
reine Waldpolitik die Klimaproblematik zu l6sen: Wirde z.B. die Waldflache in der EU bis zum Jahr 2010
um 10 % zunehmen (was eine groRziigige Schatzung des Méglichen darstellt), konnten die so entstehen-
den Walder bis zu 150 Mio. Tonnen CO, speichern — dies entspricht nur etwa 5 % der Gesamtemissio-
nen an CO, in der EU von 1990 oder 3,5 % der gesamten Treibhausgasemissionen (Ecologic, 81-82).

An dieser Stelle sollte betont werden, dal nach Auffassung der Umweltverbande Forstmalinahmen nie-
mals als Mafinahmen zur Einhaltung der Kyoto-Verpflichtungen angerechnet werden sollten, und daf die
EU ihre diesbeztglich kritische Haltung in den internationalen Klimaverhandlungen beibehalten soll. Dies
heiRt allerdings nicht, dal Waldschutz- und bestimmte Formen von Aufforstungsmalnahmen sind - aus
anderen umweltpolitischen Griinden (z.B. zum Schutz der Artenvielfalt) von den Umweltverbanden be-
gruRt und erfordert werden.

Seit 1992 fordert die EU die Aufforstung von landwirtschaftiichen Flachen durch die Verordnung zur Ein-
fuhrung eines Gemeinschaftsfonds fur Aufforstungsma@nahmen in der Landwirtschaft (EWG/2080/92).
Zudem verabschiedete die EU 1989 die Verordnung Gber Forstwirtschaft in landlichen Gebieten
(EWG/1610/89), die mit Hilfe der Struktur- und Kohasionsfonds die Aufforstung fordert. Umweltbelange,
die in diesen Aufforstungsprojekten bedacht werden mussen, schlieRen die Erhaltung der Artenvielfalt, die
Verhinderung von Erosion und Versteppung und den Schutz der Wasserscheiden mit ein, Die Beachtung
dieser Belange kénnte mittels einer Pflichtbescheinigung durch den Forstverwaltungsrat bekundet wer-
den.

Empfohlene Mallnahmen:

% Vermeidung von Abholzung und Entwaldung; Forderung angemessener Formen der Wiederauffor-
stung, besonders in Teilen Stdeuropas.

* Férderung der nachhaltigen Nutzung von Holz (als nachwachsender Rohstoff und als erneuerbare
Energie).

# Walder durfen nicht als Mittel betrachtet werden, um die Kyoto-Verpflichtungen zu erflilen.

7 Gewabhrleistung der Aufnahme von entscheidenden Umweltaspekten wie Artenvielfalt, Wasserschei-
denmanagement sowie die Verhinderung von Erosion und Versteppung in alle Aufforstungsprogramme.

Momentaner Stand der EU-Aktivitdten: ¢ - unzureichend

V. ABFALLWIRTSCHAFT

Der Abfallsektor ist fur etwa ein Drittel der Methanemissionen der EU verantwortlich und fur etwa 5 % der
gesamten Treibhausgasemissionen in CO,-Aquivalenten (s.oben). Durch die Umsetzung bestehender und
geplanter Mafnahmen der EU-Abfallpolitik kénnte die EU bis zum Jahr 2010 eine jéhrliche Reduzierung
um etwa 100 Mio. Tonnen CQO,-Aquivalenten erreichen.
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U.1. Abfalldeponien und Miillverhrennung

Abfalldeponien emittieren als Produkt der Verrottung organischer Abfaile Methan. Der Entwurf der Richt-
linie Gber Abfaildeponien [KOM (97) 105] wirde, falls sie umgesetzt wird, ab dem Jahr 2010 eine Emissi-
onsreduzierung von Methan von etwa 60 Mio. Tonnen CO,-Aquivalenten pro Jahr zur Folge haben (Eco-
logic, 65).

Unter Mit-Verbrennung versteht man die Verbrennung von Mull als regulédren oder zusatzlichen Treibstoff
in Anlagen, deren Hauptzweck entweder Energieerzeugung sein kann oder Materialproduktion. Korrekt
ausgefahrt kann die gekoppelte Mullverbrennung zum Teil andere Energietrager in industriellen Prozes-
sen ersetzen. Dennoch sollte Mull nach Auffassung der Umweltverbande nicht als ,erneuerbare Energie”
betrachtet werden, wie dies innerhalb der EU von interessierter Seite derzeit diskutiert wird, da dies die
falsche Auffassung nahrt, UbermaRiger Konsum und fehigerichtete Produktionsweisen kénnten dadurch
kompensiert werden, dal® der dadurch entstehende Mull ais ,Energietrager® verbrannt wird. Um die Nach-
fragemuster und —volumina einer Gesellschaft zu ermitteln ist es erforderlich, den gesamten Lebenszyklus
von Produkten zu analysieren. Wissenschaftliche Analysen zeigen, daf Abfal!redumerung durch Mullver-
meidung, Wiederverwendung und Recycling als Mittel zur Ressourcenschonung effektiver ist ais Mullver-
brennung und Mit-Verbrennung — dies gilt auch fir Energieeffizienz und Klimaschutz.

Ein zusatzliches Problem der Mullverbrennung sind die dabei entstehenden Schadstoffe (vor allem Di-
oxine), die in Luft und Wasser gelangen. Die Grenzwerte fur Schadstoffemissionen aus der Mullverbren-
nung und der Mit-Verbrennung variieren innerhalb Europas enorm. Die Emissionswerte fur die Mull-
Mitverbrennung in Industrieanlagen sind derzeit weniger strikt als die Anforderungen, die fir normale
Mullverbrennungsanlagen festgelegt sind. Dies wird als Schiupfloch in der EU-Abfallpolitik von Umwelt-
verbanden kritisiert. Ohne die Harmonisierung der Grenzwerte auf hohem Umweltschutzniveau wird diese
Diskrepanz zu billigen Anlagen mit niedrigen Schutzstandards fithren. Mullverbrennung ist keine Antwort
auf den UbermdaBigen Verbrauch der Staaten der nordlichen Halbkugel.

Empfohlene MalRnahmen:

% F&rderung von MUI!vermetdung, Wiederverwendung und Recycling als bevorzugte Methoden des Ab-
fallmanagements. ,

% Festlegung von Emissionsgrenzwerten fur die Mull-Mitverbrennung auf dem gleichen Niveau wie fur
Muliverbrennungsanlagen; dabei Ausrichtung der Grenzwerte an den besten verfigbaren Technologien
(Best Available Technologies - BAT).

# Obligatorische Vorbehandlung von Mall, der fur die Mullverbrennung oder die Mit-Verbrennung be-
stimmt ist.

# Ausschluft von Giftmill und toxischen Substanzen (wie PVC [Polyvinylchlorid]) und Schwermetallen)
von Mullverbrennung und Mit-Verbrennung.

* Obligatorische Nutzung der Abwarme und Energie aus solchen Mullverbrennungsaniagen, bei denen
Kraft-Warme-Kopplung méglich ist; dabei Festlegung von Mindeststandards fur deren Energieeffizienz.

Momentaner Stand der EU-Aktivitidten: $ - unzureichend

Vl. JOBS, GELD UND KLIMAWANDEL

Durch Lobbyisten mit speziellen Eigeninteressen und untermauert durch deren jahrelangen politischen
Kampagnen, herrscht weitverbreitet das Vorurteil, dal Umweltschutz auRerhalb wirtschaftlicher Uberle-
gungen steht und Umweltpolitik teuer ist. Diese Auffassung wird verstarkt durch die Ergebnisse fehigelei-
teter Steuerinstrumente der Wirtschaftspolitik, z.B. der fehlenden systematischen Internalisierung externer
Kosten, irrefihrenden wirtschaftlichen und okologischen Indikatoren und Volkswirtschaftlichen Gesam-
trechnungen sowie einer einseitig gefalten Definition von “Reichtum” und “Wachstum”,
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Dennoch hat sich in der letzten Zeit ein Wandel bei vielen Entscheidungstrégem und geselischaftiichen
Akteuren vollzogen, und Umweltaspekte werden mehr und mehr als wesentliche Elemente der Wirtschaft
angesehen — von manchen sogar als das, was sie sind; die Grundlage der Wirtschaft. Die Erkenntnis
dammert, daR die Einbeziehung von Umweltaspekten - wie Klimawandel, Naturschutz, Erhaltung der Ar-
tenvielfalt und der Wasserressourcen usw. - in wirtschaftliche Uberlegungen und politische Entscheidun-
gen sowoh! zu einer besseren Umwelt als auch zu Wohlstand, sozialer Gerechtigkeit und zu einer (tat-
sachlich) starkeren Wirtschaft fuhren kann.

Diese Erkenntnis muR sich auch in den Bemuhungen der EU um eine gemeinsame Wirtschaftspolitik -
u.a. in der Beschaftigungsstrategie der EU - niederschlagen.

Momentaner Stand der EU-Aktivititen: ¢ - unzureichend

VL1 Die, dreifache Dividende”

Eine Ublicherweise verwendete Erkiarung fur den Einsatz und die Notwendigkeit von Energiesteuern und
Energieeffizienz ist als die “doppelte Dividende” bekannt, die sowoh! einen gkonomischen als auch einen
okologischen Gewinn abwirft. Wir méchten hier gerne das Konzept der “dreifachen Dividende”*® der Ener-
gieeffizienz vorstellen: integrierte Malinahmen (Umweltsteuerreform, Dezentralisierung der Energieerzeu-
gung, Verlagerung der Beférderungsweise im Transportwesen, usw.) bringen zweifachen Gewinn fur die
Umwelt: reduzierte Treibhausgasemissionen und reduzierte Luftverschmutzung (Ozon, saurer Regen). Mit
dieser Erkenntnis solite die EU inr System der Kostenberechnungen von Umweltmanahmen Gberdenken -
und bei einer Reihe von MaRnahmen ehrgeizigere Umweltziele setzen. Ein Beispiel hierfur ist die Richtii-
nie fur nationale Emissionsobergrenzen zur Luftqualitat, auf die Reduktion von Stickoxiden (NOy),
Schwefeldioxid (SO,), Ammoniak (NH3) und fluchtigen organische Verbindungen (VOC) abzielt, die alle
als Nebenprodukte bei der Verbrennung fossiler Treibstoffe entstehen. Statt diese Schadstoffe lediglich
individuell anzugehen, warden durch eine praventive und ganzheitliche Vorgehensweise nicht “nur” Ziele
in Bezug auf die Luftreinhaltung erreicht, sondern, als positiver Nebeneffekt, wiirde dies auch dabei hel-
fen, klimapolitische Ziele umzusetzen - und darlber hinaus noch Geld sparen.

Momentaner Stand der EU-Akﬁvitéten: & - potentiell erfolgreich

V1.2. Beschéftigung und Umwelt

Die Beschaftigungsrichtlinien fur 1999, die vom Ministerrat Ende letzten Jahres ausgehandelt wurden, und
die vom Kolner Rat vorgelegte EU-Beschaftigungsstrategie, représentieren weder eine progressive Per-
spektive fur nachhaltige Entwicklung noch integrieren sie Umweltbelange in ausreichender Weise. Bei der
Einfuhrung einer EU-Beschaftigungspolitik, wie im Amsterdamer Vertrag vorgesehen, muf3 die EU die
direkte Verkntpfung der Schaffung von Arbeitsplatzen und umweltfreundlicher Politik hervorheben. Maf3-
nahmen. die die Verbindung zwischen Umweltschutz und der Schaffung von Arbeitsplatzen fordern, sind
die skologische Steuerreform, die Umschichtung und teilweise Abschaffung von Subventionen sowie die
weitere Verbreitung koharenter Umweltkennzeichnung von Produkten. Die EU muf die inh&rente Verbin-
dung von Umweltfortschritt und vermehrten Beschaftigungsmaéglichkeiten betonen und Transparenz for-
dern, indem sie die Teilnahme von Umwelt - NRO an der Entwicklung der EU-Beschaftigungspolitik'" si-
chert.

Momentaner Stand der EU-Aktivititen: $ - unzureichend

% Dieses Konzept stammt vom Europaischen Umweltbaro (European Environmental Bureau - EEB).

" Dazu ist vom Europaischen Umweltbtiro (EEB), vom Klimanetzwerk Europa (Climate Network Europe -
CNE), Friends of the Earth Europe (FoEE), Worldwide Fund for Nature (WWF) und Bund fur Umwelt und
Naturschutz Deutschiand (BUND) gearbeitet worden.
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VL3, Strukturfonds

Die europaischen Strukturfonds wurden geschaffen, um EU-Regionen mit einem niedrigen Entwicklungs-
standard, Strukturproblemen oder einer hohen Arbeitslosenrate finanzielle Unterstitzung von seiten der
EU zu gewahren, um damit die wirtschaftliche Kohasion in der EU zu férdern. Im Juni 1999 wird die Revi-
sion der Regeln des Strukturfonds fur die Haushaitsperiode 2000 bis 2006 abgeschlossen sein. Die ver-
figbaren Mittel flr diesen Zeitraum betragen 275 Mrd. ECU (in Zahlen von 1997). Obwoh! die Regeln
verbessert wurden und jetzt auch teilweise Umweltbelange integrieren, hangt der Erfolg fur die Umwelt in
der kommenden Periode von der Umsetzung der verbesserten Kriterien ab. Die EU muR ihren verbes-
serten Normen gerecht werden und gewahrleisten, daR sie die gesetzlich bindenden Verpflichtungen, wie
sie sich z. B. aus dem Kyoto-Protokoll ergeben, einhalt. Die EU darf den Strukturfonds-Antragen juristi-
scher Personen, die im Gegensatz zu den Kyoto-Verpflichtungen der EU stehen oder Politiken vertreten,
die in einer Zunahme der Treibhausgasemissionen resultieren, nicht zustimmen.
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V1.4. Hande! und Umwelt

Internationale Handelssysteme, insbesondere die Welthandelsorganisation (WTO, oder deren Vorlaufer
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen/ General Agreement on Tarrifs and Trade - GATT), kénnen auf
verschiedene Arten in Konflikt mit Umweltinteressen geraten, vor allem auch mit bestimmten Aspekten,
die sich aus Kyoto-Protokoll ergeben. ‘ )

Haufig werden in der internationalen Handelspolitik die Interessen multinationaler Konzerne aufgrund ihrer
Macht, einzelne Nationen oder das internationale Handelssystem als Ganzes zu beeinflussen, Gber die
Interessen der Verbraucher, der Burger und der Umwelt gestellt. Ein Schitsselbeispiel dafur ist die GATT-
Klausel (,GATT savings clause") in der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (§ 3.5)"2.

Wahrend der nachsten WTO-Runde in Seattle im Herbst 1999 solite die EU auf eine Klérung dringen, daf3
WTO-Regeln Bestimmungen der Umweltkonventionen der Vereinten Nationen niemals beeintréchtigen
oder aufheben durfen. ‘
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FAZIT

Die Klimapolitik der EU ist auch zwei Jahre nach Kyoto immer noch unkoordiniert und inkcharent., Die
einzelnen Elemente der Klimapolitik sind tendenziell ungentgend oder weisen sogar in die falsche Rich-
. tung, abgesehen von einigen anerkennenswerten Ausnahmen; viele EU-Politiken werden zu wenig auf
ihre Konsistenz mit klimapolitischen Zielen Uberpruft. Die EU mufl unbedingt eine geschlossene, ganz-
heitliche, und integrative Klimapolitik mit entsprechend stringenten MaRnahmen entwickeln. Ohne einen
solchen Rahmen wird die Umsetzung ihrer Bemihungen, die vorgeschriebene 8 %-Reduzierung der
Treibhausgasemissionen zu erreichen, zu Stiickwerk und vermutlich ineffektiv bleiben.

Aber es gibt Hoffnung. Alle der obengenannten angerissenen Politiken, MaRnahmen und Programme
(und diese Liste ist noch nicht einmal volistandig) kénnten so zusammenwirken, daf signifikante Emissi-
onsreduzierungen erreicht wirden. Dies jedoch hangt von ihrer Verwirklichung ab: Diese wird zu einem
grof3en Teil von der Initiative der Europaischen Kommission, von der Wachsamkeit des Europaischen
Parlaments und - vielleicht am wichtigsten — dem politischen Willen der von den Mitgliedsstaaten konsti-
tuierten Fachministerraten und damit den Mitgliedsstaaten selber abhangen.

"2 Artikel 3.5 der UNFCCC lautet: ,Malinahmen, einschlieBlich unilateraler, die getroffen wurden, um den
Klimawandel zu bekampfen, soliten kein Mittel der willkuirlichen oder ungerechtfertigten Diskriminierung
oder ein verstecktes Hemmnis fur den internationalen Handel darstellen.* Quelle fir die Informationen
tber die WTO ist Kevin Gallagher vom Institut flir Globale Entwickiung und Umwelt, USA.
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