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Vorwort

Vorwort

ag Rahmen der Uruguay-Runde
(1986-1993) des Allgemeinen
Zolt- und Handelsabkommens
(GATT) wurde nicht nur die neuve
Welthandelsorganisation (WTO)
gegriundet, sondern auch das
Mandat des alten GATT in dop-
pelter Hinsicht erweitert. Zum ei-
nen wurden die alten Ausnahme-
rum_»@mﬂrmw Qmw O>n_||ﬂ~ N.w. mm_,.
Agrar- und Textithandel, den
GATT-Prinzipien unterstellt - na-
torlich mit Ausnahmeregeln und
Ubergangsfristen. Zum anderen
wurden neue Themen aufgegrif-
fen, die bislang - wenn Uberhaupt
- nur auBerhalb der Welthandels-
ordnung international geregelt
waren. Hierunter fallen z.B. der
Schutz geistigen Eigentums (Trade
Related Intellectual Property
Rights - TRIPS}, der Schutz aus-
landischer Investitionen {Trade
Related Investment Measures-
TRIMS) oder der Handel mit
Dienstleistungen. Fir die Bereiche
Schuiz geistiger Eigentumsrechte
und Handel mit Dienstleistungen
wurden zwei eigene Abkommen
verabschiedet: das TRIPS-Abkom-
men und daos Dienstleistungsab-
kommen (GATS = General
Agreement on Trade in Services).
Diese neuen Regelungsbereiche

umfassen komplexe Sachverhal-
te und sind deshalb nur mit ho-
hem Sachkenntnisstand zu lesen
und zu interpretieren,

Die Arbeitsgruppe Handel des
Forum Umwelt & Entwicklung
thematisiert seit der UN-Konferenz
Uber Umwelt und Entwicklung
(UNCED)} in Rio de Janeiro 1992
die Bedeutung von Handelsthe-
men fir die Durchsetzung nach-
haltiger Entwicklung. Eine der Auf-
gaben der AG ist es dabei, die
komplexen Sachverhalte der neu-
en Handelsregeln dem interessier-
ten Publikum aus Nichtregierungs-
organisationen (NRO) und Offent-
lichkeit versténdlich darzustellen.
Mit der Information mdchte die
AG die Handlungsfahigkeit der
NRO férdern, die im Forum Um-
well & Entwicklung zusammenar-
beiten und politische Reaktions-
und Aktionsféhigkeit aufbauen. Im
Rahmen dieser Arbeit ist nach in-
tensiven Debatten in der Arbeits-
gruppe Handel die ldee entstan-
den, eine Broschire in Auftrag zu
geben, in der die wichtigsten
Aspekie des neven TRIPs-Abkom-
men erldutert werden und die die
Leserinnen durch den Begriffs-
dschungel des Themenbereichs

fohrt. Glucklicherweise konnie fisr

die Erstellung mit Frau Prall eine
exzellente Fachjuristin als Autorin
gewonnen werden.

Im Rahmen der Broschiire wer-
den zundchst die Inhalte des
TRIPS-Abkommens zusammen
mit zahlreichen sehr hilfreichen
Definitionen der im Abkommen
vorgekommen Fachtermini dar-
gestellt und erlautert. Im zweiten
Teil wird eine erste Abschétzung
versucht, ob und in welcher Form
das Abkommen Auswirkungen
auf die Férderung und Durchset-
zung von nachhaltiger Entwick-
lung haben kénnte. Die
entwicklungs- und umweltpoliti-
schen Auswirkungen des Abkom-
mens sind nicht leicht zu bewer-
ten, da der Vertrag bislang vor
allem ein Rahmenregelwerk dar-
stellf, dessen konkrete Aus-
formulierung - gerade im
entwicklungspolitisch besonders
wichtigen Agrarbereich - erst in

den nachsten Jahren ab 1998 er-
folgen wird,

Durch die Konferenz der Welt-
erndhrungsorganisation (FAQ) in
Leipzig im Juni 1996 zu pflanzen-
genetischen Ressourcen - die
auch vom Forum Umwelt & Ent-
wicklung kritisch mithegleitet wur-
de - ist das Thema das
Dienstleistungsabkommen (GATS
= General Agreement on Trade
in Services). Diese neuen
Regelungsbereiche umfassen
komplexe Sachverhalte und sind
deshalb nur mit hohem .geistige
Eigentumsrechte” in Deutschland
zumindest einem Fachpublikum
bekannter geworden. Mit dem
vorliegenden Text méchte die AG
Handel des Forums Umwelt &
Entwicklung eine lebendige und
kritische Diskussion zu diesem
Themenbereich anstoBen. Auch
innerhalb der Arbeitsgruppe wird
das Thema auf der Tagesordnung
bleiben und weiterverfolgt wer-
den.

Michael Windfuhr

Koordinator der Arbeitsgruppe
Handel

Heidelberg, Dezember1996

Vorwort
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Geistige mmmms*cim...mnr*m

Detinition und Funktion von geistigen
Figentumsrechten

10

_: TRIPS selbst wird der Begriff

des geistigen Eigentums
{auch Immaterialgiter) nicht de-
finiert. In Ad. 2 viii des Uberein-
kommens zur Errichtung der
WIPQO?® findet sich aber eine auf-
grund der Mitgliederzahl (etwa
120) weitgehend verbindliche
Definition, wonach unter ,geisti-
gem Eigentum” der Bestand an
Wissen und Erfahrungen ange-
sehen wird, der unmittelbar Ge-
genstand eines rechtlichen Schut-
zes ist oder zumindest einer
rechtlich legitimierten faktischen
Dispositionsbefugnis einzelner
Rechissubjekte unterliegt. Damit
wird olles ausgegrenzt, was an
ungeschitztem Wissen jeder Per-
son zugdénglich und insofern All-
gemeingut ist.

Mégliche Schutzrechte sind 2.B.
die folgenden;
@ Palente,

® Gebrauchsmuster,
@ Sortenschutzrechte,
® Marken,

® Urheberrechte,

® gewerbliche Muster
und Modelle,

& Know-how.

Die Schutzrechte gewdhren
dem Schuizrechtsinhaber for ei-
nen jeweils unterschiedlichen Zeit-
raum ausschlieBliche Nutzungs-
rechte, und in der Regel ist nur
Uber Lizenzvertrage der Gebrauch
durch Drifte rechtmiaBig.

In dem Zeitraum, in dem dem
Schutzrechtsinhaber dos aus-
schlieBliche Recht zur gewerbli-
chen Nutzung zusteht, hat er Ge-
legenheit, die Forschungs- und
Entwicklungskosten, die insheson-
dere bei pateniféhigen Verfahren
oder Produkten oft sehr hoch sind,
wieder einzuspielen. Durch dieses
JBelohnungsprinzip” soll der An-
reiz geschaffen werden, Uber-
haupt erfinderisch oder schopfe-
risch tatig zu werden. Das Span-
nungsteld zwischen dem eigentlich
verfolgten Konzept des freien
Wettbewerbs und dieser Monopo-
lisierung wird damit gerechtfertigt,
daf} die Allgemeinheit von diesen
Erfindungen und Schépfungen
profitiere'®

Der Vollstandigkeit halber er-
wahnt seien zwei wichtige Prinzi-
pien, die dem gewerblichen
Rechtsschutz zugrunde liegen. Das
ist einmal das Territorialitéts-

prinzip, und zum zweilen der
Prioritatsgrundsatz.

Das Territorialitétsprinzip be-
sagt, daf ein Schutzrecht nur auf
dem Hoheitsgebiet des erteilen-
den Staates Wirkung entfaltet und
auch nur nach dessen Recht zu
beurteilen ist'!.

Der Prioritatsgrundsatz beriick-
sichtigt die zwischen z.B. Patent-
anmeldung und Patenterteilung
liegende Zeitspanne insofern, als
nur der Erstanmelder den An-
spruch auf das Patent hat'? (so-
fern die patentrechtlichen Voraus-

Geistige Eigentumsrechte

setzungen vorliegen). Aullerdem
wird Gber die bei der Anmeldung
erforderliche Offenlegung der
Stand der Technik definiert, was
bedeutet, daf} eine andere Person,
die an dem gleichen Problem ar-
beitet und die gleiche Lésung ge-
funden hat, nicht mehr die Voraus-
setzung der Neuheit erfillen kann
{s. hierzu Il 3. a). Die PVU gibt
den Erstanmeldern die Maglich-
keit, ein Patent international an-
zumelden, so daB vom Anmelde-
tag an der Prioritatsgrundsafz in
allen Vertragsstaaten greift'?.

11
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Die TRIPS - Regelungen

bringt. Sinn dieser Vorschrift ist es,
die Ubereinstimmung des jewei-
ligen nationalen Rechts mit den
Verpllichtungen aus TRIPS Ober-
profen zu kénnen, damit im Falle
einer Abweichung auf Beseiti-
gung gedrangt werden kann!?.

Die Schutzrechte

Die im TRIPS verbindlich geregel-

ten Schutzrechte sind die folgen-

den:

B Urheberrechte und verwandte
Schutzrechte,

& Marken,

¢ geographische Angaben,

® gewerbliche Muster und Model-
le,

& Patente,

& Layout-Designs integrierter
Schaltkreise,

e Schutz nicht offenbarter Infor-

mathonen.

Die weitaus grofite wirtschaft-
liche und politische Bedeutung
haben die Patente'®; sie werden
daher bei der folgenden Darstel-
lung vorangestelli.

Patente
(Art. 27 § TRIPS)

Vorausseizungen der
Patentfahigleit
Art. 27 Abs. 1 TRIPS
mms Patent ist das zeitlich betri-
stete ausschlieBliche Recht zur
Benutzung einer Erfindung. Die
Voraussetzungen der Patentféhig-
keit sind in Arf. 27 Abs. 1 TRIPS
geregelt. Hiernach ist vorzusehen,
daf3 ein Patent auf allen Gebieten
der Technik erhaltlich ist, und zwar
sowohl t0r Verfahren als auch for
Erzeugnisse. Die jeweilige Erfin-
dung mufl neu” und , gewerblich”
anwendbar sein und auf einem
serfinderischen Schritt” beruhen.

Eine Erfindung gilt dann als
Jneu”’, wenn sie nicht zum Stand
der Technik gehdrt. Der Stand der
Technik umfaBt dabei alle die
Kenntnisse, die zum Zeitpunkt der
Anmeldung der Offentlichkeit be-
reits zugénglich sind'?. Die Neu-
heit ist ausgeschlossen, wenn ein
bestimmtes Wissen zwar aus dem
Gedachinis verschwunden, aber
der Allgemeinheit zu einem frijhe-
ren Zeitpunkt zugdinglich gewesen
ist. Die Neuheit wird im Rahmen
des Patenterteilungsverfahrens
Uberprift (Neuheitsrecherche).

,Gewerblich anwendbar”
{oder auch ,niizlich”) ist eine Er-
findung, wenn ihr Gegenstand auf

irgend einem gewerblichen Ge-
biet einschiieBlich der Land-
wirtschaft hergestellt oder benuizt
werden kann?®. Die Voraussel-
zung der gewerblichen Anwend-
barkeit ist Ausdruck des Bestre-
bens, einen Ausgleich zwischen
den AusschlieBlichkeitsrechten
und den Interessen der Allge-
meinheit zu schaffen?!, da Paten-
te nicht ein reines Erkenntnis-
streben oder ein Wissen an sich
schitzen sollen, sondern ein In-
teresse an der AusUbung des Pa-
tents besteht.

Ein erfinderischer Schritt” liegt
vor, wenn die Erfindung sich fur
einen Fachmann nicht in nahe-
liegender Weise aus dem Stand
der Technik ergeben hat. Ob die-
ser Schritt auf einer Eingebung
beruht oder das Ergebnis syste-
matischer, zeitintensiver For-
schung ist, spielt dabei keine Rol-
le. Der Stand der Technik ist ob-
lektiv zu beurteilen; MaBstab ist

das Wissen eines auf dem betref-

fenden Gebiet tatigen Durch-
schnittsfachmannes??.

Problematisch ist der Begriff
der Erfindung, for den es keine
Legaldefinition gibt. In der deut-
schen Rechtsprechung wird ,Er-
findung” definiert als eine JNeue,
auf erfinderischer Tatigkeit beru-
hende und gewerblich anwend-

Die TRIPS - Regelungen

bare Lehre zum planmaBigen
Handeln unter Einsatz beherrsch-
barer Naturkrafte zum unmittel-
baren Erreichen eines kausal
Ubersehbaren Erfolges”?. Das
heiBt, daf der Erfolg  wiederhol-
bar sein muB, und daf eine Erfin-
dung im Sinne des Patentrechts
auf die Lésung eines technischen
Problems gerichtet sein muB, wo-
durch sie von schépferischen
Leistungen abgegrenzt wird?*,

Schwieriger ist aber die Ab-
grenzung zur Entdeckung, die mit
der unter TRIPS zu gewdhrenden
Méglichkeit der Patentierung von
Stoffen an Bedeutung gewinnt.
Zwar sind blofle Entdeckungen
nicht patentierbar, doch kénnen in
der Natur aufgefundene Stoffe,
die erstmals genau beschrieben
werden, patentiert werden, wenn
die Entdecker gleichzeitig den
Weg weisen, wie solche Stoffe der
Allgemeinheit auf Dauer bereitge-
stellt werden kénnen.

Weiter enthélt Art.27 Abs.1S. 2
TRIPS ein Diskriminierungsverbot:
Patente sind ohne Rocksicht auf
den Ort der Erfindung, das Ge-
biet der Technik oder die Herkunf

eines Erzeugnisses zu erteilen.
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ist Qommmm:;n_cq,n:goﬁrm:\ wenn
das Enderzeugnis diese charak-
teristischen oder wesentlichen
Merkmale nicht mehr aufweist,
sondern etwas evll. neues dar-
stellt, was sich nach der Verkelrs-
auffassung bestimmen soll2.
Letztlich wird aber immer eine
Einzelfallentscheidung zu treffen
sein.

AuBlerdem ist in Art. 34 TRIPS
eine Umkehrung der Beweislast
vom Klager, also dem Patentin-
haber, auf den Beklagten
vorgenommen worden. Nun-
mehr hat der Beklagte zu bewei-
sen, daf er ein Erzeugnis nicht mit
dem patentierten Verfahren her-
gestellt hat, sondern mit einem
anderen. Der Schutz im Bereich
der Verfahrenspatente wurde also
insgesamt erheblich erhéht.

Ausnahmen von den Rech-
ten aus dem Patent:
Zwuangslizenzen

Eine Ausnahme von den Rechten
aus dem Patent stellen Zwangsli-
zenzen dar. Eine Zwangslizenz ist
die zuldassige Benutzung des Pa-
tents ohne die Zustimmung des

Patentinhabers. Zu beachten sind
im Rahmen des TRIPS drei Vor-

schriffen:

® Art. 31 TRIPS, der detailliert die
Voraussetzungen fir die Ge-
wihrung einer Zwangslizenz
regelt;

& Art. 8 TRIPS, der es den  Ver-
fragsparteien erlaubt, Mafinah-
men zu ergreifen, die zum
Schutz der éffentlichen Gesund-
heit und Erndhrung sowie zur
Forderung des sffentlichen In-
teresses in den fur ihre sozio-
6konomische und technische
Entwicklung lebenswichtigen
Sektoren notwendig sind.
Erforderlich sein kénnen MaB-
nahmen, die z. B. den Mif3-
brauch von Rechten des geisti-
gen Eigentums durch die Rechis-
inhaber oder aber den Rickgriff
auf Praktiken, die den Handel
unangemessen beschranken
oder den internationalen
Technologietransfer nachteilig
beeinflussen, verhindern. Sol-
che MaBnahmen kénnen agch
Zwangslizenzen sein®®, die aber
nur nach den Regeln des Art. 31
TRIPS gewdhrt werden dorfen;

® Art. 5 A PVU, der die bisherigen
Voraussetzungen fir die Ge-
wihrung von Zwangslizenzen
formuliert und gemaf Art. 2
TRIPS in Ergénzung zu Art. 31
TRIPS gilt.

- Die nach wie vor geltenden
Voraussetzungen in Art. 5 A PVUJ
werden durch Art. 31 TRIPS erwei-
tert und verscharft. Grundvoraus-
setzung ist insoweit, dafd eine
MaBnahme im Sinne des Art. 8
TRIPS erforderlich ist, oder daf’ der
Mifibrauch eines Patents, z.B. in

»

Form ungenigender oder unter-
lassener AusGbung, vorliegt.

Prinzipiell ist jeder Fall einzeln
zu prifen. Der Erteilung einer
Zwangslizenz  missen Ver-
handlungen mit dem Rechts-
inhaber Ober die freiwillige Ver-
gabe einer Lizenz vorangegan-
gen sein. Umfang und Daver sind
nach der Zweckbestimmung der
Zwangslizenz zu begrenzen, sie
darf nicht ausschlieBlicher Art und
nicht Gbertragbar sein. Die Ge-
stattung soll unter dem Vorbehalt
der jederzeitigen Rucknahme ste-
hen fir den Fall, daB die Umstan-
de, die zu ihrer Erteilung gefGhrt
haben, definitiv entfallen sind,
wobei die berechtigten Interessen
desjenigen, dem der Gebrauch
zugestanden worden ist, Berick-
sichtigung finden sollen. Dem
Rechtsinhaber soll eine angemes-
sene Entschadigung gezahlt wer-
den. Die Entscheidung Gber die
Erteilung soll der Uberprifung
durch eine hohere Behorde, die-
fenige Uber die Entschédigung ei-
ner gerichtlichen Nachprifung
unterliegen.

Die anderen Schutz-
rechie

Urheberrechte und ver-
wandte Schutzrechte,

Art, 9 H TRIPS

Urheberrechte schitzen die Rech-
te der Urheber an ihren Werken

Die TRIPS - Regelungen-

der Kunst und Literatur. Nach Art.
2 der Berner Ubereinkunff** um-
faBt die Bezeichnung , Werke der
Kunst und Literatur” alle Erzeug-
nisse auf dem Gebiet der Litera-
tur, Wissenschaft und Kunst, ohne
RUcksicht auf die Art und Form des
Ausdrucks. Darunter fallen also
z.B. Bucher,Vortrage, Choreo-
graphien, Filmwerke, Malerei,
Photographien, Karten. GemaB
Art. 10 TRIPS zahlen auch
Computerprogramme zum Litera-
turbegriff. Geschitzt werden nicht
die ldeen, Verfahren oder Arbeits-
weisen, sondern der konkrete Aus-
druck. Die urheberrechtliche
Schutzdaver betragt funfzig Jah-
re, gerechnet von der VerdHentli-
chung an.

Marken, Art. 15 #f TRIPS
Gegenstand des Schutzrechtes
Marke” sind Zeichen und
Zeichenkombinationen, die geeig-
net sind, Waren oder Dienstlei-
stungen eines Unternehmens von
denen eines anderen Unterneh-
mens zu unterscheiden. Dies
schlieBt Personennamen, Abbil-
dungen, Farb- oder Zahlen-
kombinationen efc. ein. Sie kon-
nen fUr den Vertrieb eines Produk-
tes von wesentlicher Bedeutung
sein.

Marken werden in ein nationa-
les Verzeichnis eingetragen; die
Laufzeit dieser Eintragung und ih-

19
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TRIPS und Entwicklungsi@nder

Mogliche Auswirkungen von TRIPS auf
Entwicklungslinder

RS

mucﬂf TRIPS sind fur alle
CATT-Milgliedsstaaten inter-
iche Standards
zum Schutz des geisligen Eigen-
tums geschaffen worden, die sich
im Vergleich 7o den mm@owczmms
der PVU verschirft haben. Inwie-
wail dies Auswitkungen auf die
Entwicklungsldnder haben wird,
ob ein positiv zu bewertender
fechnologietransler oder eine
Verschanfung der ohnehin proble-
matischen whuwmr_;_c:@ 2wischen
Nord und Sud zu erwarten ist, ob
das Verhindern einer ,Frosion des
Patentrechis” nun aber eine Fro-
n der biologischen Vielfall be-
forchien 1681 soll im T;&c:&m:
untersucht werden.

nahonal verbinc

/

Mogliche Auswirkun-
gen auf die ékonomi-
sche Entwicklung -
Technologietransfer
durch die Einfihrung
geistiger Eigentums-
rechte?

Es i

i heute anerkannt, daB de:

Em::_wm_ﬁw Fortschritt einer der

die das wirtschafili-
che Wachstum eines Landes be-

Fakioren ist,

shmmen® . Wirtschaftliche Unte
entwicklung wird daher in einem
Aternzug mit lechnologischer Un-
Ea‘mé icklung gen ;3 und d

Schiul @mw(@m: dafd die Wi
mmgor der Entwi M/_CJQ\LQ:QQ.

erster Linie an einem mangelhaof-
ten technologischen Fortschriit
kranke®. Das NQCT?SO; mit
dem diesem Zustand ubgehollen
werden wC:\ T@:w Tech-

nologietransfer. Technologietre
mmL _AQ_ ] Qm: M.CMQOSL@: ﬂo_ﬂjgmw:

stattfinden:
® Uhe
teratu

tung einsc ger Li-

e Ausbildung einheimischer Ar-
beils c:f
ung von Fachkrafen

‘

i 2@9::0:@5

e Lieferung von |

und -anlagen,

& Potent- und Know-how-Lizenz-

verfrage.

In den siebziger Jahren wurde
die Méglichkeil, durch geistige Ei-
gentumsrechle Technologie aus

allen Bereichen in Entwicklungs-

der zu translerieren, sowoh!
von Qc: Industrieléndern als auch
von Teilen der Entwi

zwar als positiv bewertet™ Aller-

dungslander

dings wurde auch erkannt, dafy
dem Recht am gel

gen tigen-

im keine tragende Rolle fur der

Technologietranster zukomme??,

wd dafl die negativen

}
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Linsichtlich dessen, was dem Pa-
tentschutz zu unterstellen ist, be-
Oghch der <055m2§;@: der
Zwangslizenzierung, der Schutz
dauer, der Auswirkungen auf die
m@mjm ﬂo_wl:}@ und Entwick-
lung sowie hinsichtlich institutio-
neller Impli

Patentfthige Technologien
als Transfergegenstand
Beztglich des Transters patentier-
ter oder patentfahiger Technolo-
gien in Entwicklungslander wur-
den beretts in den sicbziger lah-
Probleme erkannt, die sich
gmwm:,, auch nicht erheblich ge-
indert haben. Sie liegen vor al-
em im Bereich der Angemessen-
il dieser Technologi
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es nichi so sehr auf den Import
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mussen. Uberdies verlangt das
Einrichten von Patentamtern na-
forlich auch die Bereitstellung an-
derer, finanzieller Ressourcen, die
in vielen Entwicklungslandern
nicht so ohne weiteres zur Verfo-
gung stehen.

Fazit

Die Interessen der Entwicklungs-
lander lassen sich gerade in die-
sem Bereich nicht Uber einen
Kamm scheren. £s bestand zu
WQ@?JB O_m_\ /\m—\TQDn\:ijms QCGT
ein generelles Verstandnis dafir,
doB ein Mindeststandard an ge-
werblichen Schutzrechten Voraus-
setzung fur den Zugang zu den
infernahonalen Mérkien sein soll-
1e*”. Allerdings hatten die Entwick-
lungsléander eingefordert, daf ih-
nen entsprechend des GATT-Prin-
zips eines ,special and differen-
tiol treatment” auch im TRIPS.Zu-
sammenhang eine Sonderbe-
handlung zukommen solle, die
ihre speziellen Entwicklungs-, Fi-
nanz- und Handelsinteressen be-
rGeksichtige™. In diesem Kontext
hatte dies verwirklicht werden
kénnen etwa durch die Ausgestal-
tung von Schutzrechten, den
Schutzausnahmen, den Voraus-
setzungen fUr die Erteilung von
Zwangslizenzen, beziglich der
Schutzdauer sowie durch eine Dif-
ferenzierung der  Pateni-

gebUhren®'. Etwa bis zur Mitte der
Verhandlungen fanden diese For-
derungen ihren Niederschlag®?;
Ubriggeblieben sind letzilich nur
die Ubergangsregelungen in den
Art. 65, 66 TRIPS und die Ver-
pflichtung der Industrielander,
Anreize fir Technologietransfer zu
schaffen, die sich als nicht beson-
ders wirkungsvoll erweisen dorf-
te. Weiter finden die ,besonderen
Bedirfnisse der Entwicklungslan-
der” in der Praambel Erwdhnung.
Insgesamt kann durchaus be-
hauptel werden, daB sich in allen
wichtigen Punkten die Industrie-
nationen durchgesetzt haben.

Die Unflexibilitat des Systems
IaBt wenig Spielraum fur die Be-
rocksichtigung unterschiedlicher
Entwicklungsstufen innerhalb der
Gruppe der Entwicklungslénders?.
Es wird ein Standard etabliert, der
nur fur die Industrienationen er-
reichbar ist - der Technologie-
transter héingt damit weniger vom
politischen Willen der Vertragspar-
teien und den rechtlichen Rah-
menbedingungen ab, sondern
von den handelnden, sich an Ver-
dienstmoglichkeiten orientieren-
den Unfernehmen.

Mégliche Auswirkun-
gen auf die okologi-
sche Entwicklung -
Verlust genetischer
Vielfalt durch die Ein-
fohrung geistiger Ei-
gentumsrechte?

Durch Art. 27 Abs. 1 TRIPS wird
die Verpflichtung geschaffen, for
neue PHanzensorten Patentschutz
zu gewdhren. Sofern ein Land von
der in Abs. 3 bereitgestellien Aus-
nahme Gebrauch macht, wird als
Minimum verlangt, ein anderes
wirksames Schutzrecht, nach ei-
nem System sui generis, fOr neve
PHlanzensorten zu gewdhren. Zu-
lassig ist auch eine Kombination
aus beidem.

Sortenschutzrechte

Die in TRIPS sonst nicht erwahn-
ten Sortenschutzrechte finden an
dieser Stelle Eingang in das Ge-
samisystem: neue PHlanzensorten
kénnen also dem gegenUber
dem Patentrecht Ublicherweise et-
wds schwiicheren Sortenschutz
unterstellt werden, wobei die Pro-
dukte der Gentechnologie aber
nicht als solche von der Paten-
fierbarkeil ausgeschlossen wer-

den dirfen (s. lII 3. a} bb)).

Ein relativ weit verbreitetes -
und deshalb hier vorgestelltes -
Beispiel tur ein Sortenschutz-

TRIPS und Entwicklungsléinder

system ist das infernationale Uber-
einkommen zum Schutz von
PHlanzenzichtungen (UPOV), das
knapp dreiflig Mitgliedsstaaten
hat und zur Zeit in der Fassung von
1978 in Kraft ist. Es wurde 1991
in wesentlichen Teilen revidiert,
und ein Beitrift zu der Akte von
1978 war nur bis 1995 maglich.
UPOV ist ein System sui generis im
Sinne von Art. 27 Abs. 3 TRIPS.

Die nach Art. 5 ff UPOV not-
wendigen Kriterien fir das Ertei-
len eines Sortenschutzrechtes sind:
¢ Neuheit - Vermehrungsmaterial

oder Erntegut darf nur innerhalb

eines bestimmten Zeitraumes an
andere abgegeben worden
sein;

e Unterscheidbarkeit - die PHlan-
ze mufd sich in wenigstens einem
wichtigen Merkmal von jeder
anderen Sorte deutlich unter-
scheiden. Merkmale in diesem
Sinne sind meist morphologi-
scher Art®;

¢ Homogenitdt - Homogenitat ist
gegeben, wenn eine Sorte hin-
reichend einheitlich in ihren
mafBgeblichen Merkmalen ist,
abgesehen von Abweichungen,
die aufgrund der Besonderhei-
ten ihrer Vermehrung zu erwar-
ten sind;

e Besténdigkeit - eine Sorte ist
besténdig, wenn nach jeder Ver-

27
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der sie Nuizenden genigen, aber
nicht unbedingt den oben ge-
nannten, gtingigen Standards der
Sortenschutzfihigkeit. Also auch
wenn die Bereitschaft und die
grundsaizliche Maglichkeit be-
stinde, Sortenschutz in Anspruch
zu nehmen, wiire erst eine grund-
legende Umstellung der Metho-
den und Zuchtziele erforderlich -
fraglich bleibt, ob den Bauern
und B&uerinnen damit letzilich
gedient ist. Es besteht ibrigens
Einigkeit dartber, daB beziglich
pllanzengenetischer Ressourcen
die Systeme der geistigen Figen-
tumsrechie untahig sind, Anreize
for Innovationen im informellen
Sektor zu bieten®,

Genetische Diversitéi?

Auch ist festzuhalten, daB trolz
des Kriteriums der Unterscheid-
barkeit nicht notwendigerweise
eine qualitativ hochwertige
Diversitat produziert wird.
Da die Sorten lediglich in mor-
phologischen Ausprédgungen
unterscheidbar sein missen (also
hinsichilich der duBeren Erschei-
nungsformy}, ist abgesehen von
den dafir verantwortlichen Ge-
nen die genetische Ahnlichkeit
sehr hoch®®. Soweit also der
Innovationsanreiz des Schutz-
rechtes greift, wird nicht wirkliche
Vielfalt geziichtet, sondern Unifor-
mitdt (bestenfalls in grofer

Sortenzahl), da nur diese geschitzt
werden kann. Damit sind z.B.
Landsorten und lokale Sorten nicht
schutzfahig. Einem nachhaltigen
Umgang mit natirlichen Ressour-
cen dient dieses Kriterium doher
jedenfalls nicht.

Folgeregelungen

UPOV regelt in seinem materiel-
len Teil nur die Vorausselzungen
des Sortenschutzrechts. In den
Mitgliedsstaaten sind aber
Folgeregelungen Ublich, die die
Yoraussetzungen for den Handel
mit Saatgut regulieren®’. Diese
sind zwar weder von UPOV noch
von TRIPS zwingend vorgesehen,
es wird aber beflirchtet, daR die
Einfohrung eines Sortenschutz-
rechtes in jedem Fall entsprechen-
de Regulierungen nach sich zie-
hen wird, da ein Sortenschutzrecht
dem Inhaber nicht viel nitzt, wenn
er sein Saatgut nicht auch vertrei-
ben kann.

Nach deutschem Recht muf3
Saatgut, bevor es in den Handel
gelangt, zugelassen und aner-
kannt werden. Diese Zulassung
und Anerkennung, die im Gegen-
satz zu dem geistigen Eigentums-
recht Sortenschuiz nicht die Inter-
essen des Zichters, sondern die
des Verbrauchers schitzen, soll si-
cherstellen, daB nur Sorten mit
nachgewiesener  Leistungs-
fahigkeit auf den Markt kom-

men®. Die ,gute Leistungsfahig-
keit” wird definiert Uber den so-
genannien ,landeskuliurellen
Wert”, der {ir die Zulassung eine
deutliche Uberlegenheit der neu-
en Sorte gegentber anderen Sor-
ten verlangt®?. Dies hat zur Fol-
ge, das von den geschitzten Sor-
ten for den Markt letztlich nur 5-
10 % zugelassen werden®. Die
nicht zugelassenen Sorten werden
in den Zuchtbetrieben teils erhal-
ten, teils weiterbearbeitet, oder
sie wandern in ex-situ-Sammlun-
gen, z.B in Genbanken. Die ge-
netische Vielfalt, die in der Land-
wirtschaft on-farm vorhanden ist,
ist also entsprechend gering.

Der monokulturelle Anbau
fohri im Gbrigen zu erhéhter
Krankheitsanfalligkeit, da die
muhsam gezichteten Resistenzen
durch Uberdingung, enge
Fruchtfolgen und gesteigerte Ag-
gressivitat der Schaderreger zu-
sammenbrechen®. Das fir die
Resistenz ehemals verantwortli-
che Gen ist fr die Zukunft ,nutz-
los” geworden. Wichiig ist, daf} -
jedentfalls nach deutschem Recht-
nicht anerkanntes Saatgut nicht in
den Verkehr gebracht werden
darf. Unter das Verbot fallt auch
dus unentgeltliche Abgeben.
Landwirte dirften also nicht mehr

unfereinander Saatgut ausiau-
schen, was in Widerspruch zu Ver-
sténdnis und Praxis steht.

TRIPS und m:*imnr_csmm_mzmm«@

Zugangsproblematik

Das Zichterrecht hat als geistiges
Eigentumsrecht die OGbliche
Schutzwirkung, daB3 die Nutzung
durch Dritte der Zustimmung des
Schutzrechisinhabers bedarf. Im
Rahmen von UPQV 1978 werden
die Rechte des Schutzrechis-
inhabers zwar durch das Zichter-
priviteg  und  durch das
Landwirteprivileg (s.u.) durchbro-
chen, diese Privilegien haoben in
der Fassung von 1991 aber eine
starke Einschrankung erfahren.

Bislang kann ein Landwirt auf
der Grundlage des einmal erwor-
benen Saatgutes selbst Saatgut
produzieren, solange dies nicht
mit der Absicht geschieht, es in
den Verkehr zu bringen. tm eige-
nen Betrieb kann dieses selbst er-
zeugte Saatgut genutzt werden.
Wenn UPQV 1991 in Kraft irift,
wird es dieses Landwirteprivileg
nicht mehr geben, denn dann ist
die Erzeugung oder Vermehrung
der geschitzten Sorte ohne die Zu-
stimmung des Zichters nicht mehr
gestattet. Der Nachbau von Ernte-
gut fr Saatzwecke auf dem eige-
nen Betrieb ohne Zustimmung des
Sortenschutzinhabers kann dann
nur noch erfolgen, wenn das Recht
eines Verbandsstaates dies aus-
dricklich vorsieht®®, was in der
Praxis bedeutet, dafl ein Nachbau
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"TRIPS und Entwicklungslénder.

Fazit

Es ist festzustellen, daB der
Sortenschutz nach den UPOV.-Kri-
terien einmal den ethischen Vor-
stellungen vieler Kulturen wider-
spricht. AuBerdem beginstigt er
das Zochten uniformer Sorten,
was den Verlust genetischer Viel-
falt nach sich ziehen kann. Die-
se Entwicklung wird, wie die Er-
tahrungen aus den Industrie-
nationen zeigen, weiter stark ge-
me_xhwm_,— mcq.ﬂr @z\m:*c,m:m *HO~@@101
gelungen, wie das z. B. das deut-
sche Saatgutverkehrsgesetz, das
es verbietet, nicht zertifiziertes
Saatgut in den Verkehr zu brin-
gen, worunter jedes Abgeben
fallt. Da der Sortenschutz alleine
dem Zichter nichts nitzt, wenn er
eine Sorte nicht auch vertreiben
darf, ist mit einer Einfihrung die-
ser besonders fatalen Folgere-

gelungen des Saatguthandels zu
rechnen. Ein an UPOV angelehn-
tes Systern ist daher nicht erstre-
benswert. Es darf aber nicht ver-
gessen werden, dafl UPOV zwar
das einzig nennenswerte existie-
rende System ist, TRIPS aber auch
die Méglichkeit bietet, andere Sy-
steme sui generis einzufihren. Die
GATT-Mitglieder, die UPQV bisher
nicht beigetreten sind - und das
sind vor allem die Entwicklungs-
lander - sollten von dieser Még-
lichkeit Gebrauch machen.

Hinsichtlich des Patentschutzes
allerdings gibt es diese Ausweich-
mbglichkeit nicht; hier kann nur
durch die Ausgestaltung des Pa-
tentrechts versucht werden, die
schlimmsten der méglichen be-
schriebenen Auswirkungen zu ver-
hindern.

Die Befirchtungen, daB3 TRIPS
negative Auswirkungen auf Ent-
wicklungslénder haben kénnte,
sind berechtigt. Eine Forderung
des Technologietransfers ist
schwerlich zu erwarten, vor allem
deshalb, wéil die Voraussetzun-
gen der Zwangslizenzierung ver-
scharft und die Schutzdauer ver-
langert wurden. Das Handeln ist
damit in die Hande privater Un-
ternehmen verlagert worden und
von deren Willen abhéngig. TRIPS
kénnte sich auBlerdem als
Stolperstein auf dem Wege zu ei-
ner eigenen weftbewerbsféhigen
Industrie der Entwicklungslander
darstellen.

Fin Verlust an genetischer Viel-
talt wird nicht allein an der Um-
setzung von TRIPS hangen, son-

Zusammenfassung’

Zusammenfassung

dern maBgeblich mit eventuellen
Folgeregelungen zusammenhan-
gen. Durch geistige Eigentums-
rechte auf pflanzengenetische
Ressourcen wird sich auflerdem
das Problem des Zugangs noch-
einmal anders darstellen als bis-
her. Die betroffenen Lander haben
aber die Maglichkeit, ein System
zu entwickeln, daf} von den bis-
herigen abweicht. Sie sollten von
dieser Méglichkeit Gebrauch ma-
chen. Die Patentierung von rele-
vanten nicht-biologischen Verfah-
ren wird sich allerdings kaum ver-
hindern lassen.
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