9. Energie und nachwachsende Rohstoffe

Problemanzeige

Die Landwirtschaft bei uns konnte die enorme Ertragssteigerung nur durch wachsenden Ver-
brauch fossiler Energietrager erreichen. Natirliche Energietriger und Versorgungsysteme, wie
zum Beispiel menschliche und tierische Arbeitskraft, biologische Stickstoffixierung und geschlos-
sene Eigenversorgungskreisldufe (zum Beispiel Versorgung mit wirtschaftseigenen Futtermitteln
und Saatgut) wurden im grof3en Stil ersetzt durch zugekaufte Betriebsmittel, die nur mit hohem
fossilen Energieaufwand bereitgestellt werden konnen. Beim Vergleich zwischen ékologischem
und konventionellem Landbau ist festzustellen, daf’ die Produkfivitéit des Energieeinsatzes mit zu-
nehmendem Intensitdtsgrad sinkt. Wéhrend der dkologische Landbau rund 66 Prozent der Ener-
gie gegeniber dem konventionellen Landbau pro Hektar einspart, liegen seine Ertrage im allge-
meinen nur um 10 - 30 Prozent niedriger.

Gleichzeitig hat die Landwirtschaft die Méglichkeit, erneuerbare Rohstoffe und Energietréiger
selbst zu erzeugen und nicht nur ihren eigenen Energieverbrauch zu ersetzen, sondern auch an-
dere mit Energie zu versorgen. Wenn diese Maglichkeiten voll ausgeschdpft wirden, so hétte
dies positive Auswirkungen auf die Umwelt: die Treibhausgasemission wiirde reduziert, natiirlich
abbaubare Schmiermittel ersetzten Schwerdlprodukte, lokale Faser- und Grundstoffproduktion
ersetzte Fernhandel und synthetische Produkte, Fruchtfolgeauflockerung wére moglich.

Aussagen der Agenda 21

Die Agenda 21 widmet sich der Frage der landlichen Energie vornehmlich mit Blick auf die
Entwicklungslénder. Sie enthdlt aber auch das Bekenntnis zu alternativer Energienutzung und
-erzeugung und besagt, daf3 ... das volle Potential der Land- und Agroforstwirtschaft als Liefe-
rant erneverbarer Energie noch Idngst nicht voll ausgeschdpft” (14.93) und , die Verwirklichung
einer nachhaltigen landlichen Entwicklung eng mit den Nachfrage- und Angebotsstrukturen im
Energiebereich verknipft” (14.93, siehe auch 9.9 und 9.12.d) ist.

Die Agenda fordert eine ,umweltvertragliche Umstellung der Energieversorgung in léndlichen
Gemeinden von nicht nachhaltigen Energieformen auf strukturierte und diversifizierte Energie-
tréiger durch Bereitstellung alternativer never und erneuerbarer Energiequellen” (14.94.a) und
spezielle , ldndliche Programme zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung erneverbarer Energie-
tréger” (14.94.¢c).

Forderungen

Die AG Nachhaltige Landwirtschaft betont die Wichtigkeit der Nachhaltigkeit bei der Er-
zeugung erneuerbarer Energietrager, denn nicht jede Produktion und Nutzung erneuerba-
rer Energien ist in der Gesamtbewertung automatisch nachhaltig. Bei festen Energietrégern
(Stroh, Holz) werden 5 - 15 Prozent des Energieertrags vorher in Form von Betriebsmitteln (Treib-
stoff, Diinger, usw.} fir Erzeugung, Transport und Verarbeitung aufgewandt; bei fliissigen Ener-
gietragern (zum Beispiel Rapsdl) bereits 30 - 50 Prozent, und bei aufwendiger Nachbehandlung
(Ethanol, Methanol, Rapsmethylester] sogar noch héhere Anteile. Je nach Anbauart und -inten-
sitdt kommt es auBBerdem zu noch unginstigeren Energiebilanzen und Umweltbelastungen. Dem
Anbau sowie Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen und Energietriigern muf3 daher unbedingt
eine Bewertung durch Oko-, Klima-, beziehungsweise Energiebilanzen und durch Produktlinien-

analysen vorausgehen.
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_Wirtschaftlich und kologisch sinnvoll ist unter derzeitigen Rahmenbedingungen nur die

" direkte Verbrennung fester Energietréiger, die ohnehin als Rest- und Abfallstoffe anfallen
(Biogas aus Gille und Siedlungsabféllen, Verbrennung von Stroh und Restholz usw.). Deren ver-
gleichsweise geringe Energiedichte erfordert jedoch eine raumextensive Vorratshaltung oder
eine kontinuierliche Nachlieferung. Wegen des Energieaufwandes darf der Transport nur klein-
réumlich erfolgen. Die Verwertung erfolgt daher am sinnvollsten in dezentralen Blockkraftheiz-
werken im landlichen Raum selbst. Nur wenn es zu einer EU-weiten Einfihrung einer CO,/Ener-
giesteuer kommt, von der die regenerativen Energietréiger ~ je nach Okobilanz - auszunehmen
sind, ist hier mit einem Durchbruch zu rechnen. Wir fordern aber schon jetzt, die Vergitung fir
Biomasseenergie mindestens auf das Niveau der Vergiitung fir Strom aus Sonnen- und Winden-

ergie anzuheben.
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10. Agrarforschung und Lehre

Problemanzeige

Die Agrarforschung in der Bundesrepublik orientiert sich nur bedingt am Prinzip der Nachhal-
tigkeit. Der GroBteil der Forschungsgelder wird fir eine High-tech Ernéhrungswirtschaft ausge-
geben, die hochgradig spezidlisiert, im Agrobusiness integriert und am kommerziellen Erfolg
ausgerichtet ist. Die Lehre folgt diesem Muster. Wissenschaftler experimentieren meist im Elfen-
beinturm der Universitat oder in den Laboratorien der Industrie, weit entfernt von den praktischen
Problemen der Bauern. Die Landwirte, die zum grofen Teil noch Gemischtbetriebe bewirtschaf-
ten, mUssen auf sich gestellt isolierte Innovationen hochspezialisierter Wissenschaftsbereiche in
ihr ganzheitliches Betriebssystem der praktischen Landwirtschaft integrieren.

Aussagen der Agenda 21

Die Forschung spielt in der Agenda 21 im Hinblick auf die Durchsetzung nachhaltiger Landwirt-
schaft eine wichtige Rolle. So werden zum Beispiel Anstrengungen in den folgenden Bereichen
gefordert:

soziodkonomische Forschung fir eine nachhaltige Landwirtschaft (14.9.);
wissenschaftliche Vergleiche unterschiedlicher Wirtschaftsweisen (14.10.b);

Erfassung der Umweltauswirkungen (14.10.b};

Forschung iber Wiederinstandsetzung geschadigter Naturréume (14.45.b);

Evaluierung und Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen fir die Landwirtschaft {14.58.b);

organische Stoffkreislaufwirtschaft und agroforstliche Technologien (14.90);

VVVVVYVYY

Energieeinsparung und Alfernativenergien {14.95).

Natirlich kdnnen Ubergreifende Forschungsaufgaben und Grundlagenforschung nicht vom land-
wirtschaftlichen Betrieb geleistet werden. Dennoch legen die Forschungsaussagen der Agenda
21 zu Recht besonderes Augenmerk auf die enge Zusammenarbeit der Wissenschaftler mit den
einheimischen Bauern, wobei anerkannt wird, dafB die Bauern selbst schon immer Forschung be-
treiben und dazu in der Lage sind: ,Die Regierungen sollen ... bduerlichen Haushaltsgemein-
schaften helfen, standortgerechte Technologien und Betriebssysteme zu unfersuchen” (14.50).
Oder: ,Die Regierungen sollen ... standortspezifische Technologien an Referenzstandorten und
auf Betriebsebene entwickeln, die aufgrund von Untersuchungen, die im vollen Zusammenwirken
mit der Srilichen Bevélkerung durchgefihrt werden, auf die vorhandenen sozioskonomischen
und Skologischen Gegebenheiten zugeschnitten sind” (14.90.a). Dadurch wird ein neves Ver-
haltnis zwischen Agrarforschung und Bauern vorgegeben: die Agrarforschung soll sich starker
an den Bedirfnissen der Bevélkerung orientieren und ,einheimische 6kologische Kenntnisse und
Gepflogenheiten” (14.22.a) der Bauern integrieren. Es soll ,standortspezifisch” (14.90.a] vorge-
gangen werden, die Forschungsansétze sollen , interdisziplindr” (14.90.b) sein und auf ganze
Betriebssysteme abgestellt werden. Die Methoden zur Einbeziehung der lokalen Bevélkerung sol-
len ebenfalls Forschungsgegenstand sein: ... partizipatorischen Methoden, Managementstrate-
gien und kommunalen Organisationen” (14.22.b).

Der dkologische Llandbau, der ausschlieBlich von den Bauern selbst entworfen, verfeinert und er-
forscht wurde, zeigt, daf} die wesentlichen Impulse fir die praktische Nachhaltigkeit der Land-
wirtschaft in erster Linie nicht aus grofen Forschungsanstalten und Denkfabriken der Universita-
ten oder Industrie kamen. Die Bauern selbst steckten viel Geld und Kraft in eigene angewandte
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Forschung auf ihren Héfen, bis der kologische Landbau an die speziellen Verhélinisse und die
Befriebsstruktur angepaft war. Erst spater griffen Forschungsinstitutionen die praktischen Kon-
zepte der dkologisch wirtschaftenden Bauern auf und entwickelten sie weiter; diese Forschungs-
arbeiten spielten aber erst eine Rolle, nachdem sich der 8kologische Landbau als nennenswerter
Wirtschaftszweig efabliert hatte.

In bezug auf die Lehre gibt Kapitel 32 der Agenda 21 klare Vorgaben: , Die Regierungen sollen
mit der Unterstitzung multilateraler und bilateraler Tragerorganisationen und wissenschaftlicher
Einrichtungen Lehrpldne fir landwirtschaffliche Hochschulen und Ausbildungsstéiten entwickeln,

in denen die Okologie in die Agrarwissenschaft integriert wird. Fachibergreifende Programme

im Bereich der Agrarskologie sind ein wesentlicher Bestandteil der Ausbildung einer neven Ge-
neration von Agrarwissenschafflern und im Feld tatiger Berater” (32.13).

Forderungen

Agrarforschung und -lehre sollen solche Formen der Landwirtschaft unterstiitzen, die sowoh!

sozial- als auch umweltgerecht sind. Bewirtschaftungsformen, die weniger chemie- und ener-
gieintensiv sind, missen besser untersucht und propagiert werden. Die gesamte Lehre auf allen
Ebenen, von der Lehrlingsausbildung bis zur Universitét, hat sich an der Nachhaltigkeit auszu-
richten und besonderes Augenmerk zu legen auf:

SchlieBung von Stoffkreislaufen;

Schutz und Rehabilitation natirlicher Ressourcen;
Erhaltung der biclogischen Vielfalt;

dkologische Landbauverfahren;

Reduzierung des Energie- und Ressourceneinsatzes;

VVVVYVYY

Erfassung der Belastung natiirlicher und naturnaher Okosysteme.

Die Agenda 21 befaft sich nicht mit der Tierhaltung. Zu nachhaltiger Landwirtschaft gehdrt
aber unbedingt die artgerechte Tierhaltung, die ausgerichtet sein muB auf artgerechte Filtte-
rung und Haltung, Langlebigkeit der Tiere, Gesundheit und Altersleistung. Forschung und Lehre,

die sich hier engagieren, missen Bestandteil der Umsetzung der Agenda 21 werden.

. Wir fordern verbesserte Transparenz der Forschungsschwerpunkte an staatlichen Hochschu-
" len und Forschungsinstitutionen mit der Verpflichtung, in den Jahresberichten Uber die
Bemihungen zur Nachhaltigkeit Rechenschaft abzulegen. Offentliche Forschungsgelder miissen
nach Kriterien der Nachhaltigkeit vergeben werden. Mittel sollen zugunsten anwendungsorien-
fierter, biologischer Methoden in ganzheitlichen Betriebssystemen und zu Lasten von High-tech
Agrarforschung und Gentechnologie umgeschichtet werden. Auch Bauern und bauerliche Verei-
nigungen missen Zugang zu Forschungsmitteln der Nachhaltigkeit erhalten; ihr Forschungsenga-
gement muB herausgefordert werden. Ebenso soll die enge Zusammenarbeit zwischen Forschern
und Bauern Prioritat erhalten.
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— 11, Partizipation

Problemanzeige

Die Agenda 21 definiert Nachhaltigkeit nicht nur technisch als Methodengefige, sondern riickt
die Notwendigkeit der Beteiligung der Bevélkerung stark in den Mittelpunkt. Dies ist aus Sicht
der NRO besonders zu wirdigen. Ein solches Postulat ist auch im Grundsatz 10 der Erklarung
von Ric niedergelegt: ,Umweltfragen werden am besten unter Beteiligung aller betroffenen
Birger auf der jeweiligen Ebene behandelt.” Freier InformationsfluB3, BewuBtseinsbildung und
Birgerbeteiligung werden explizit gefordert.

Aussagen der Agenda 21
Die Agenda 21 spricht verschiedene Aspekte der Partizipation an:
P Zugangsmoglichkeiten

,Gewdhrleistung gerechter Zugangsméglichkeiten fiir die léndliche Bevdlkerung, insbesondere
Fraven, Kleinbauern, Landlose und indigene Bevélkerungsgruppen, zu Boden-, Wasser- und
Waldressourcen und zu Technologien und Finanzierungs-, Vermarktungs-, Weiterverarbeitungs-
und Absatzméglichkeiten” (14.17.b). Hierbei geht es in erster Linie um den Kampf gegen Armut
und Ungleichheit. Die am starksten benachteiligten Gruppen sollen gezielt gestarkt werden. Zu-
gangsméglichkeiten zu produktiven Ressourcen bedeutet Hilfe zur Selbsthilfe.

B Motivation

Je mehr Kontrolle die Gemeinschaft iiber die Ressourcen hat, die ihre Lebensgrundlage bilden,
desto gréfer ist der Anreiz fir die Entwicklung der wirtschaftlichen Ressourcen” (14.16). Es geht
auch um die , Entwicklung eines Politikrahmens, der Bavern Anreize und Motivation zur Anwen-
dung nachhaltiger und effizienter Bewirtschaftungsverfahren bietet” (32.5.e). Die Regierungen
sollen die traditionellen Methoden und die Kenntnisse der landlichen Bevélkerung anerkennen
und férdern und , sicherstellen, daf3 diese Gruppen auch tatsdchlichen Anteil an den wirtschaftli-
chen und kommerziellen Vorteilen haben, die sich aus der Anwendung solcher traditioneller
Methoden und Kenntnisse ergeben” (15.4.g).

P Politische Mitbestimmung

,Die Regierungen sollen Bauern und die sie vertretenden Organisationen in die politische Zielfor-
mulierung einbeziehen” (32.6.c) und es soll eine , echte Partnerschaft zwischen den Regierungs-
behérden auf nationaler und lokaler Ebene, anderen Trégerorganisationen, nichtstaatlichen Or-
ganisationen und den betroffenen Landnutzern” geschaffen und geférdert werden, , wobei letzte-
ren eine verantwortliche Rolle innerhalb des Planungs- und Durchfiihrungsprozesses zu ibertra-
gen ist” (12.56.b). Auch bei der ,Gestaltung und Umsetzung einer auf diese Ziele ausgerich-
teten Politik” sind die ,Bavern und Bduerinnen im Rahmen der sie vertretenden Organisationen”
(32.5.f) verstarkt zu beteiligen.

P Dezentralisierung

, Die Programme sollen sich schwerpunktmcBig mit der Stérkung der Rolle lokaler und kommu-
naler Gruppen durch das Prinzip der Delegierung von Befugnissen, Verantwortlichkeiten und
Ressourcen auf die am besten dafiir geeignete Ebene befassen, um sicherzustellen, daf3 das
Programm den geographischen und &kologischen Gegebenheiten angepaBt ist” (3.5.a). Die Re-
gierungen sollen auBerdem ,verwaltungs- und finanztechnische Kompetenzen auf die kommuna-
le Ebene zur weiteren Entscheidung, Mittelbeschaffung und Mittelverwendung delegieren”
(14.24), die ,Eigensténdigkeit der bduerlichen Bevdlkerung durch Entwicklung und Ausbau der
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landlichen Infrastruktur” {14.26.b) vergréBern sowie ,Anreize und Mittel fir die Beteiligung der
Srtlichen Gemeinschaften an der Planung, Durchfihrung und Unterhaltung der Programme be-
reitstellen” (14.46.b).

P Zusammenarbeit von Staat und Nichtregierungsorganisationen

Nichtstaatliche Organisationen spielen eine entscheidende Rolle bei der Ausformung und Um-
setzung einer teilhabenden Demokratie. lhre Glaubwiirdigkeit ist durch eine verantwortliche und
konstruktive Rolle begriindet, die sie in der Gesellschaft spielen. Formelle und informelle Organi-
sationen wie auch Basisgruppen sollen als Partner bei der Umsetzung der Agenda 21 anerkannt
werden. Die unabhdngige Rolle, die den nichtstaatlichen Organisationen innerhalb der Gesell-
schaft zukommt, verlangt nach einer echten Mitwirkung; deshalb ist Unabhdngigkeit ein wesent
liches Merkmal nichtstaatlicher Organisationen und eine Voraussetzung fiir wirkliche Partizipa-

tion” (27.1).

Wiederholt werden in der Agenda 21 Stirkung und Ausbau der administrativen Fahigkeiten von
Organisationen der landlichen Bevdlkerung (zum Beispiel 14.17.¢c, 14.20) und enge Zusam-
menarbeit zwischen Staat und NRO verlangt. Dabei wird davon ausgegangen, daf} die NRO
Gber Informationen und Kontakte verfigen, die die Regierungen nicht haben und deshalb auf
diese Zusammenarbeit angewiesen sind {zum Beispiel 14.20.b).

P Eigensténdigkeit als Entwicklungskonzept

,Die Konzepte sind schwerpunktméBig auf die Férderung der Eigenstdndigkeit (self reliance) ...
ausgerichtet” (14.16). Es wird angenommen, daB3 nachhaltige Landwirtschaft von selbst in Gang
kommt, wenn die , Selbstversorgung mit Technologien mit geringem Produktionsmittel- und Ener-
gieeinsatz einschlieBlich einheimischer Verfahren” (32.5.d) gefdrdert wird.

» Agrarreform

,Zu den wichtigsten Insirumentarien einer nachhaltigen Landwirtschaft und léindlichen Entwick-
lung gehdren: Politik- und Agrarreform” (14.3). In der Agenda 21 wird allerdings nur ein sehr
eingeschréinktes Verstandnis von Agrarreform vertrefen, bei dem zum Beispiel eine umfassende
Landreform zugunsten der Landlosen nicht erwdhnt wird. Lediglich , eindeutige Titel, Rechte und
Verantwortlichkeiten in bezug auf das Land” (14.18.e) werden angesprochen. Die echte Kon-
trolle der Bevslkerung Uber ihre Lebensverhdlinisse durch Landbesitz und gerechtere Sozial-
strukturen auf dem Lande sind nicht im Blickfeld der Agenda 21.

Forderungen

Agrarpolitik ist in der Bundesrepublik zu sehr Berufsstandspolitik. Die Regierung muf3 bei
der agrarpolitischen Willensbildung deshalb viel mehr auch andere betroffene Gruppen,

7 zum Beispiel kleine und regionale Bauernorganisationen, Verbrauchergruppen oder Um-
welt- und Naturschiitzer in die Konzeptbildung, Gesetzesformulierung und Durchfihrung einbe-
ziehen.

.., Die EU-Agrarpolitik muf} dezentralisiert und das Subsidiaritétsprinzip - wie im Vertrag von
Maastricht gefordert ~ ernstgenommen werden.
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Die landwirtschaftlichen Férderprogramme miissen starker zielgruppenorientiert und auf
landwirtschaftliche Minderheiten abgestimmt sein, wie etwa Betriebsleiterinnen, Nebener-
werbsbauern, Jungbauern, Kleinbauern, innovative Marktnischenbetriebe.

Die Regierung muf kleine und regionale NRO als férderungswirdige Partner und Durch-
fGhrungsorganisationen anerkennen, zum Beispiel die Bioanbauverbande, Privatinitiativen
zur Erhaltung gefdhrdeter Rassen oder Sorten, Landschaftsschutzvereine, gemeinnitzige landli-
che Organisationen, Agrarbindnisse, kirchliche Bildungstrager und Sozialdienste.

NRO-Vertreter und Vertreterinnen sollen an regionalen, nationalen und internationalen Ver-
handlungen unmittelbar beteiligt und bei der Vorbereitung von Regierungspositionen gehort
werden. Es soll ihnen finanzielle Méglichkeit gegeben werden, ohne Geféhrdung ihrer Unab-
hangigkt die Vertretung wahrzunehmen.

Die Protokolle des Rats der Landwirtschaftsminister sollen vollstéindig veroffentlicht werden.
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12. Bildung und Dienstleistungen

Problemanzeige

Umweltaspekte spielen zwar in der Ausbildung und Beratung eine zunehmende Rolle, werden
iedoch groBenteils als untergeordnete Fragen im Rahmen einer unveréndert gewinnorientierten
konventionellen Landwirtschaft behandelt, die sich den Zwdngen des Marktes stdrker verpflichtet
fihlt als der Verantwortung gegeniber der Natur. Landwirte werden weiterhin einseitig zur voll-
en Ausnutzung der fechnischen Maglichkeiten und der Spezialisierungsvorteile ausgebildet.

Aussagen der Agenda 21

Die Agenda 21 sieht explizit ,das mangelnde UmweltbewuBisein”, das Fehlen , ausreichende(r]
Fachkompetenz und Erfahrung, was die Einbindung der Nachhaltigkeitsaspekte in die Politik be-
rifft” und die ,Unangemessenheit der verfiigbaren Analyse- und Monitoring-Instrumente” (14.7)
als wichtige Defizite. Deshalb wird der Bewutseinsbildung sowie der Aus-, Um- und Weiterbil-
dung fir eine umweltgerechte und nachhaltige Landwirtschaft hohe Prioritdt eingeraumt. Nicht
nur die Landwirte selbst missen geschult werden, sondern auch die landwirtschaftlichen Fach-
leute: ,Regierungen sollen einheimische Wirtschaftsfachleute, Planer und Analytiker hinzuziehen
und fortbilden, um eine Uberpriifung der Agrarpolitik einzuleiten und die Rahmenbedingungen
fir eine nachhaltige Landwirtschaft zu schaffen” [14.14.a).

Die Inhalte der Bildungsoffensive sind eindeutig vorgegeben:

B ,Regierungen sollen einheimische Ausbildungsméglichkeiten bereitstellen, wobei die opti-
male Nutzung der im eigenen Betrieb vorhandenen Produktionsmittel und der méglichst geringe
Einsatz externer Betriebsmittel, die optimale Nutzung der vor Ort vorhandenen Ressourcen und
die Bewirtschaftung erneuverbarer Energietréiger sowie die Errichtung von Netzwerken fir den
Austausch von Informationen Gber alternative Bewirtschaftungsformen zu beriicksichtigen sind”

(14.18.9.

B, Scharfung des Sffentlichen Bewuftseins iiber die Rolle, die der Beteiligung der Bevélkerung
und ihren Organisationen ... zukommt” (14.17.a). Hierbei wird davon dusgegangen, daf3
Reqierunasbeamte, -experten und -institutionen im Bereich der Fort- und Weiterbildung viel von
der einheimischen Bevélkerung und von Nichtregierungsorganisationen lernen konnen. , Inferna-
tionale Organisationen sollen mithelfen, die iber die nichtstaatlichen Organisationen erhdltli-
chen Informationen zu erschlieBen” (14.20.b). Die (stactlichen) Organisationen sollen:

B ,Programme zur Erfassung und Aufzeichnung des indigenen Wissens einleiten und durch-
fiihren” (14.28.b);

B, Dokumentierung, Zusammenfassung und Verbreitung érilich verfigbarer Kenntnisse, Ge-
pflogenheiten und Projekterfahrungen ..., um bei der Formulierung und Umsetzung von politi-
schen MaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft ... von den aus der Vergangenheit gezogenen
Lehren zu profitieren” (32.8.a) (siehe auch 14.22.q).

Da die Nachhaltigkeit in der landwirtschaftlichen Berufsausbildung bisher nicht geniigend be-
riicksichtigt wird, missen die Lehrpléne auf allen Ebenen Uberarbeitet werden: ,Die Regierungen
sollen ... Lehrpléine fiir landwirtschaftliche Hochschulen und Ausbildungsstétten entwickeln, in
denen die Okologie in die Agrarwissenschaft integriert ist. Fachibergreifende Programme im
Bereich der Agrarékologie sind ein wesentlicher Bestandteil der Ausbildung einer neven Gene-
ration von Agrarwissenschaftlern und im Feld tétiger landwirtschaftlicher Berater” (32.13).
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Die Bundesregierung soll nationale und internationale Netzwerke von Organisationen, die nach-
haltige Landwirtschaft betreiben, unterstitzen und die Dokumentationsarbeit férdern: ,Regierun-
gen sollen ... Netzwerke fir den Austausch von Erfahrungen iiber praktische landwirtschaftliche
Fragen einrichten” (32.8.b) und ,, mithelfen, ... die Einrichtung eines internationalen Netzwerkes
zur Férderung der Skologischen Landwirtschaft und die Entwicklung und Einfiihrung alternativer
Landbaumethoden zu beschleunigen” [14.20.b; siehe auch 14.11.¢).

Die Dienstleistungsangebote des Staates und die Rahmenbedingungen durch Preis-, Kredit- und
Steverpolitik, Vermarktungshilfen usw. sollen so ausgerichtet werden, daf sie integriert fiir Nach-
haltigkeit positive Anreize schaffen. Regierungen sollen ,ein Handlungskonzept fir den Bereich
der Beratung, Ausbildung, Preisfestsetzung, Produktionsmittelverteilung sowie des Kredit- und des
Steuerwesens erarbeiten, um auf diese Weise fiir die notwendigen Anreize und den gleichbe-
rechtigten Zugang der Armutsgruppen zu produktionsbezogenen Unterstiitzungsleistungen zu
sorgen” (14.18.¢e|. ,Die Konzepte sind schwerpunktmdflig auf die Férderung der Eigenstdndig-
keit (Self Reliance) und der Zusammenarbeit, die Bereitstellung von Informationen und die Unter-
stiitzung nutzereigener Organisationen ausgerichtet” (14.16).

Den Beratungsdiensten, ihrer Einbindung, ihrem Aufirag und ihrer technologischen Ausrichtung
wird entscheidende Bedeutung fir die Umsetzung zugeschrieben. Sie sollen

B integriert (14.18.q),

P bei Bauernorganisationen, NRO oder lokalen Institutionen angesiedelt

{14.17.c und 32.5.a) und

B> an dkologisch vertraglichen Technologien orientiert sein {14.11.¢};

P der nachhaltigen Erndhrungssicherung dienen (14.11.q};

P der Erhaltung der biologischen Vielfalt einen hohen Stellenwert einrdumen (14.63.b) und
auch ,alternative, nichtchemische Methoden des Pflanzenschutzes einbeziehen” (14.81.b);

» ... auf die Bauern als Zielgruppe ausgerichtet” sein. Das ... ist der Schliissel zur Einfih-
rung nachhaltiger Bewirtschaftungsformen” (32.3);

P sich der Frage der sozialen Gerechtigkeit annehmen: ,Gewdhrleistung gerechter Zugangs-
méglichkeiten fir die léndliche Bevélkerung, insbesondere Frauen, Kleinbauern, Landlose und
indigene Bevélkerungsgruppen zu Boden-, Wasser- und Waldressourcen und zu Technologien
und Finanzierungs-, Vermarktungs-, Weiterverarbeitungs- und Absatzmdglichkeiten” (14.17.b);

P sich der speziellen Benachteiligung der Frauen in der Landwirtschaft zuwenden und ihre
Rechte verteidigen (32.7.d).
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Forderungen

Die im Vorhergehenden gemachten Vorgaben der Agenda 21 miissen umgesetzt
werden.

Desweiteren fordert die AG Nachhaltige Ltandwirtschaft:

P Umfassende BewuBiseinsbildungs- und Umschulungsprogramme fiir Bavern, Agrarfachleute
und Entscheidungstréger der Agrarpolitik zu nachhaltiger Landwirtschaft.

P Prioritdre Bereitstellung von Mitteln entsprechend der Agenda 21: , Voraussefzung hierfir
wiren eine entsprechende Ausbildung und Stérkung der personellen und institutionellen Kapa-
zititen zur Ubernahme einer gréBeren Verantwortung im Rahmen der Bemihungen um eine
nachhaltige Entwicklung” (14.16).

P Einbeziehung nichtstaatlicher Trager der landlichen Aus- und Erwachsenenbildung: die
(staatlichen) Organisationen sollen ,ihre Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organisationen
bei der Erfassung und beim Transfer von Informationen ..., bei der Prijfung von partizipativen
Entwicklungsmethoden, bei der Aus- und Fortbildung ... menschlicher Ressourcen ... intensivie-
ren” (14.20.q).

» Uberprifung der Lehrinhalte aller berufsbezogenen Ausbildungsstdtten.

P Starkere Einschaltung gemeinniitziger Organisationen der umweltfreundlichen Landwirt-
schaft in die Lehre und Beratung.

P Dem Trend zur Privatisierung der Agrarberatungsdienste und zur Konzentration aut die land-
wirtschafilichen Leistungstréger muB enigegengewirkt werden. Die staatliche Beratung muf3 vor
allem den besonders geféhrdeten Zielgruppen in der Landwirtschaft zugute kommen.

P Einbeziehung und Unferstiitzung von Netzwerken, deren Organisationen national {wie zum
Beispiel AGOL, AgrarBindnis) oder international {wie zum Beispiel FOAM, Plattform der
europdischen Agrarbindnisse, World Sustainable Agricultural Association, Via Campesina)
nachhaltige Landwirtschaft betreiben und vor allem Férderung von Organisationen, die Infor-
mationsaustausch oder Dokumentationsarbeit leisten (wie zum Beispiel AGRECOL, ILEIA).
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13. Handel

Problemanzeige

Der internationale Agrarhandel wachst vielfach auf Kosten der nationalen Selbstversorgung und
der Tragféhigkeit vieler Agrarsysteme. Devisenerwerbszwéinge filhren zur Verschleuderung land-
wirtschaftlicher Ressourcen, zum Raubbau und zu regionalen Versorgungsengp@ssen an Nah-
rungsmitteln bei einem Uberangebot an landwirtschafflichen Rohstoffen auf den Weltmdrkten.
Die zunehmende Abhdngigkeit vieler Lander von den Weltagrarmérkten erhoht die Anfdlligkeit
der Welterndhrung, da die Weltagrarmérkte von der Politik der Agrarsuperméchte und der we-
nigen international operierenden Konzerne bestimmt werden. Die einseitige Betonung:der Welr-
marktintegration und die erzwungene Liberalisierung ihrer Binnenmdrkte beziehungsweise
Deregulierung ihrer Agrarpolitik [aBt wenig Spielraum fiir eine eigenstiandige landwirtschaftliche
Umwelpolitik. Nachhaltige Landwirtschaft kann nur mit einer Anderung der Rahmenbedingun-
gen des Welthandels realisiert werden.

Aussagen der Agenda 21 und der Erkldrung von Rio

Die Agenda 21 setzt handelspolitisch auf weitgehende Liberalisierung und Ausweitung des
Welthandels (siehe Kapitel 2.A). Die Widerspriiche einer solchen Strategie zu den Zielen
Nachhaltigkeif, Umweltvertraglichkeit und Erndhrungssicherheit in der Landwirtschaft werden
nicht hinreichend thematisiert. Trotz dieser problematischen Préimissen rechtfertigt die Agenda
21 uneingeschréinkte Deregulierung, Liberalisierung und Privatisierung, etwa im Sinne der Ziele
von GATT und IWF, nicht; vielmehr werden marktorientierte Reformen des internationalen Wirt-
schaftssystems gefordert:

» Die Auslandsverschuldung der Entwicklungslénder muf3 drastisch reduziert werden, um den
Zwang zur Ubernutzung natirlicher Ressourcen in den Exportsektoren zu beenden und Mittel fir
die Férderung nachhaltiger Landwirtschaft freizusetzen: , Der EntwicklungsprozeB wird nicht ...
in Gang kommen, wenn die Entwicklungslénder von der Last ihrer Auslandsschulden erdrickf
werden und keine ausreichenden Mittel zur Finanzierung einer solchen Entwicklung vorhanden
sind” (2.2.). ,Die Weltwirtschaft soll ein giinstiges internationales Klima schaffen, indem sie aus-
reichende finanzielle Mittel fir Entwicklungslénder und zur Lésung der internationalen Schulden-
problematik zur Verfigung stellt” (2.3.c).

P Die Umweltproblematik muB in das Welthandelssystem, insbesondere in GATT und WTO,
einbezogen werden. Die Agenda 21 will die Handelsorganisationen an die bestehenden inter-
nationalen Abkommen und Organisationen des Umweltbereichs binden. Die einschldgigen
Grundséitze der Erkldrung von Rio, wie zum Beispiel Verursacher-, Yorsorge- und Internali-
sationsprinzip (Grundsafz 13, 15 und 16), sollen in die GATT-Artikel eingehen: ,Die Weltwirt-
schaft soll ein giinstiges internationales Klima schaffen, indem sie dafir sorgt, daf3 sich Hande/
und Umwelt gegenseitig unterstitzen” (2.3.b). In vielen Féllen ,haben den Handel betreffende
Bestimmungen in multilateralen Umweltabkommen bei der L3sung globaler Umweltprobleme
eine wichtige Rolle gespielt. So sind in bestimmten besonderen Féllen, wo dies zweckdienlich
erschien, handelsbezogene MaBnahmen dazu verwendet worden, die Wirksamkeit von Umwelt
schutzvorschriften zu verstérken” (2.20). Gefordert wird auch die ,Klarstellung der Rolle des
GATT, der UNCTAD und sonstiger internationaler Organisationen bei der Bewdiltigung von The-
men mit Handels- und Umweltbezug, wozu gegebenenfalls auch Schlichtungsverfahren und die
Streitbeilegung gehéren” (2.21.b). Und: , Die Prézisierung ... und die Kldrung des Zusammen-
hangs zwischen GATT-Bestimmungen und einigen der fiir den Umweltschutzbereich beschlos-
senen multilateralen MaBnahmen” (2.22.j, siehe auch 2.22.i und 39.3.d). Dieses Bekenninis
berwindet die Angstlichkeit, die in GATT zum Ausdruck kommt, in umweltbezogenen Handels-
beschrénkungen vornehmlich ,grinen Protektionismus” zu sehen, den es unter allen Umstédnden
zu verhindern gilt.
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P Die Agenda 21 steht mit der Forderung nach internationalen Rohstoffabkommen zur Er-
hohung der Einnahmen der Entwicklungsldnder und zur Forderung nachhaltiger Produktion in ei-
nem gewissen Widerspruch zu GATT. So wird in der Agenda 21 verlangt: ,Durchsetzung einer
verniinftigen, vertréglichen und konsequenten Rohstoffpolitik auf ... internationaler Ebene mit
dem Ziel einer Optimierung des Beitrags, den der Rohstoffsektor zu einer nachhaltigen Entwick-
lung leistet, wobei auch die Belange der Umwelt beriicksichtigt sind” (2.9.c). Ahnlich auch: ,Die
Bedeutung internationaler Rohstoffiibereinkommen und -absprachen wird besonders hervorgeho-
ben. Arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Aspekte, Technologietransfer ... sowie Um-
weltbelange sollen ebenfalls miteinbezogen werden” (2.16.a).

P Exporterlésausfélle durch Rohstoffpreisverfall sollen ausgeglichen und die Entwicklungs-
lander bei der Diversifizierung unterstitzt werden: ,Ausgleichsmechanismen fir Ausfélle bei den
Rohstoffexporterldsen der Entwicklungslénder sind abzuwenden, um die Diversifizierungs-
bemithungen zu unterstijtzen” (2.16.b, siehe auch 2.16.¢).

P Das die Erndhrungssicherheit gefahrdende Exportdumping durch die Industrielander wird
GuRerst kritisch bewertet: Es wird ... der spiirbare Abbau von StitzungsmaBBnahmen, die zu
Waetthewerbsverzerrungen im Produktionsbereich fihren, wie etwa ... Exportsubventionen”

(2.12) gefordert.

B In der Agenda 21 werden die regionale Erndhrungssicherheitsstrategien befirwortet:
,Umsetzung integrierter und nachhaltiger Agrarentwicklungs- und Ernéhrungssicherheitsstrate-
gien auf subregionaler Ebene, die auf regionale Produktions- und Handelspotentiale einschliel-
lich Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration zuriickgreifen, um die Ernéhrungssi-
cherung zu verbessern” (14.11.q].

P Die Festlegung internationaler Verhaltenskodizes fir fransnationale Konzerne im Agrarbe-
reich wird gefordert: ,Férderung ... der konstruktiven Rolle der Industrie im Umgang mit Umwelt-
und Entwicklungsfragen” (2.21.¢).

B Internationale Umweltabkommen sollen Mindestanforderungen an ordnungsgemdfe Land-
wirtschaft, Bodenschutz, Bewdsserung und Diingemittelverwendung festlegen: ,Umweltschutz-
maBnahmen, die grenziiberschreitende oder weltweite Umweltprobleme betreffen, sollen még-
lichst auf der Grundlage eines infernationalen Konsenses beschlossen werden” (2.21.i, siehe
auch 39.3.d).

Forderungen

Die AG Nachhaltige Landwirtschaft mdchte die Wichtigkeit der zitierten Forderungen der Agen-
da 21 in bezug auf den internationalen Handel unterstreichen, stellt jedoch keinen eigenen han-
delspolitischen Forderungskatalog auf, sondern verweist auf das Positionspapier der AG Handel
des Forums Umwelt & Entwicklung.
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14. Internationale Organisationen
der Agrarentwicklung

Problemanzeige

In der Agenda 21 wird wiederholt den internationalen Organisationen ~ neben den. nationalen
Regierungen - die Hauptverantwortung zur Durchfihrung der Nachhaltigkeit Gbertragen. Im
Agrarbereich spielt die FAO (Welternéhrungsorganisation) die wichtigste Rolle. In der ,den-
Bosch-Erklérung” hat die FAO im April 1991 einen Schwenk von der Griinen Revolution zur
,Nachhaltigen Landwirtschaft und lgndlichen Entwicklung” (SARD) vollzogen. Auf dieser Er-
kldrung basiert Kapitel 14 der Agenda 21. Die FAO hatte 1991 auf ihrem j&hrlichen Ratstreffen
beschlossen, dafy ,das Nachhaltigkeitskriterium in alle Programme und Aktivitaten der FAO inte-
griert werden mu3” [Resolution 2/91) und in der Folge ein Spezielles Aktionsprogramm [SAP)
fir SARD eingerichtet. Seitdem erscheint die FAO im griinen Gewand.

Die Frage aber, was sich wirklich gedindert hat und ob die FAO einen Paradigmenwechsel mit-
gemacht hat, wird kontrovers gesehen und ist schwierig zu beurteilen. So kommt der Bericht von
Michoel Hansen fiir das Pestizid Aktions-Netzwerk (PAN) und andere NRO zu der Einschdtzung,
daB ,die Saat fir eine weitreichende Richtungsdnderung der FAO gelegt sei.”3 Nicholas Hild-
yard dagegen kommt zu einem Verrifs des FAO-SARD-Programms: seiner Meinung nach unfer-
scheidet sich die SARD-Strategie kaum von der FAO-Politik der Vergangenheit.4

Die Bundesregierung hat Sitz und Stimme im Rat der FAO und ist eine der Hauptgeldgeberinnen
- damit ist sie in erheblichem MafBe mitverantwortlich fiir die Akfivitaten der FAO. Die Zusténdig-
keit fir diesen Breich liegt beim Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten. Im
Rahmen dieses Positionspapieres konzentrieren wir uns deshalb auf die FAO als entwicklungspo-
litisches Umsetzungsfeld fir nachhaltige Landwirtschaft, denn die Empfehlungen, die das Land-
wirtschaftsministerium nach auflen gibt, missen mit der internen Politik Gbereinstimmen, und um-
gekehrt.

Aussagen der Agenda 21

Den internationalen Organisationen der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit wird beson-
dere Bedeutung beigemessen. Sie sollen bei der Planung von Umsetzungsstrategien, bei dem in-
ternationalen Ideen- und Technologieaustausch, bei der Reform internationaler Agrarbeziehun-
gen (zum Beispiel Handel), bei der Ausbildung von Experten, bei der Dokumentation von &ko-
logischen Methoden, bei der Agrarforschung, bei der Entwicklung globaler Programme (zum
Beispiel zur Erhaltung pflanzengenetischer Ressourcen), bei dem weltweiten Monitoring und bei
der Umsetzungsberatung mitwirken. FAQ, IFAD, CGIAR, Weltbank, GATT und das United
Nations Development Program [UNDP) sind insbesondere angesprochen. Sie sollen jedoch auch
mit NRO und Bauernorganisationen zusammenarbeiten beziehungsweise durch sie arbeiten.

Forderungen

= Die AG Nachhaltige Landwirtschaft fordert das Landwirtschaftsministerium auf, sich durch
=+ seine EinfluBméglichkeiten auf die FAO fir folgende Umsetzungsschritte von SARD einzu-
setzen und folgende Schwachen und Mangel zu beheben:

3 Hansen, Michael Sustainable Agriculture and Rural Development ~ FAO at the Crossroads, PAN/Consumers Policy

Institute/Consumers Union, New York 1993.
4 Hildyard, Nicholas Sustaining the Hunger Machine. A Crifique of FAO's Sustainable Agriculture and Rural
Development Strategy, in: the Ecologist, Vol. 21, No. 6, Nov./Dec. 91.
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B SARD muB konsequent als Projektpriffungs- und Evaluierungskriterium ausgebaut und gegen
politischen Widerstand durchgeserzt werden.

P Die FAO-Definition von Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft {vgl. Conference Resolution
3/89) ist defizitar und muB verbessert werden. Sie klammert Fragen der sozialen Gerechtigkeit,
Armuisbekampfung, Agrarreform und demokratischen Selbst- und Mitbestimmung ebenso aus
wie die Gerechtigkeitsfragen der Weltwirtschaftsbeziehungen. Weiterhin spricht sie die natio-
nalen politischen Rahmenbedingungen als Voraussetzung fir SARD nicht an. Sie lenkt damit von
der politischen Verantwortung ab und behandelt SARD lediglich als ein neves, verbessertes
Managementkonzept. Die gesellschaftiichen Kréfte, die SARD entgegenstehen oder SARD unter-
stitzen, sind nicht im Blick.

P Die verengte Perspektive der FAQ in bezug auf Partizipation mufi erweitert werden. Letzt-
endlich becabsichtigt die FAO - bei Anerkennung der verbesserten Rhetorik - nicht die Stdrkung
der Selbstbestimmung der Bewegungen der Landbevdlkerung, sondern gewdhrt in obrigkeits-
staatiicher Art Mifbestimmungsrechte und mobilisiert fiir Programme und fest vorgegebene Ziele.
FAO-Projekie, in denen eine ,Partizipation von unten” erreicht werder, bleiben die Ausnahme.
Die FAQ muld mehr Ressourcen fir demckratische Entscheidungsprozesse in der Projekikonzipie-
rung und -gestaltung bereitsteilen.

B Die Definition von integrierfem Plianzenschutz die von den PHanzenschutzberatern der FAO
selbst entwickelt wurde, muB zur verbindlichen Richtschnur der FAO-Politik und aller Anwen-
dungskereiche werder ivgl. Kapitel 5. Planzenschurz).

3 Die FAO muf fir verbesserre Transparenz ihrer Pléine und Projekte, fiir mehr Offenheit und
mehr Offentlichkeit in ihrer Informationspolilik gegentber den Anliegen Betroffener urd NRO
sorgen.

B Die FAO soll einen speziellen Konsultationsmechanismus fiir die Zusammenarbeit mit einem
breiten Spekirum von NRC und Basisbewegungen Uber ihre Politik und Umsetzung ven SARD
einrichfen. Es stehi der FAO nicht zu, sich auf die ihr genehmen NRO zu beschrdnken.

B Die FAO soll SARD nicht als Spezielles Aktionsprogramm fortsetzen, sondern es zu ihrem
Kernprogramm erheben, das alle Arbeitsbereiche der FAQ erfaft, einschlieBlich der technischen
Dienste. SARD soll in das regulére Programmbudget der FAO infegriert werden, damit die Um-
sefzung nicht von zusétzlichen Mitteln der Geldgeber abhdngig ist.

B Die FAO soll das technokratische Entwicklungsmanagement und die Expertenfixierung kri-
tisch hinterfragen und einen gréBeren Schwerpunkt auf sozio-Gkonomische Aktionsforschung,
BewuBtseinsbildung, Beratung, Gemeinwesenarbeit, partizipatorische Agrarforschung und Re-
spektierung einheimischer Wissenssysteme legen. Die Vermarktungsproduktion darf gegeniber
der Subsistenzproduktion nicht mehr bevorteilt werden - stattdessen muf die Subsistenzproduk-
tion viel stéirker respekfiert werden.

B Die FAO muf sich selbst neue Strukturen geben, um mit den Querschnittsthemen der Nach-
haltigkeit wie biologische Vielfalt, Klimawandel, Kiistengebiete, Inselstaaten, Wiistenbildung,
Bergregionen usw. besser umgehen zu kénnen.

B Die FAO soll den Erhaltungs-, Zugangs- und Nutzungsfragen der nutztier- und pflanzen-
genetischen Ressourcen hichste Aufmerksamkeit schenken. Dabei muB die Starkung der Rechte
der Bauern gegeniiber denen der Saatgutkonzerne im Mittelpunkt stehen. Das heif3t vor allem,
sich fir die Aufrechterhaltung der weitestgehenden Definition von ,Farmers Rights” in der Sorten-
und Patentgesetzgebung einzusetzen, die Rechte der einheimischen Bauern und Vélker an ihrem
geistigen Eigentum zu stirken, das gesamte Genmaterial der infernationalen Agrarforschungs-
zentren unter die Konfrolle der FAO zu bringen und die Rolle von Generhaltungsprogrammen
auf lokaler Ebene durch Bauerngruppen zu stérken.
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15. Kommentar

Auswirkungen der nachhaltigen Landwirtschaft in Europa auf die
landwirtschaftliche Entwicklung in der Dritten Welt

Nachhaltige Landwirtschaft als globale Aufgabe

Die Umgestaltung der Landwirtschaft auf Nachhaltigkeit ist sowohl fir den Norden als auch for
den Siiden dringend notwendig:

P Die Weiterentwicklung der Produktivitéit in der Landwirtschaft stdBt weltweit an kologische
Grenzen. Die Fortsetzung einer &kologisch riicksichtslosen Ertragssteigerung ist nicht fragbar.
(Vgl. zum Beispiel Agenda 21, 14.44; 14.54; 15.3; 13.1). Einseitigkeit récht sich in der Natur
mittelfristig immer durch Rickkoppelungseffekte.

P Gleichzeitig missen die Zerstdrungsprozesse (zum Beispiel am Boden, an der Bergwelt, am
StBwasser, an der biologischen Vielfalt) aufgehalten und soweit wie méglich riickgangig ge-
macht werden (Rehabilitation).

B Die Landwirtschaft mu3 weltweit ihren Beitrag zur Einschrdnkung der Treibhausgasemission
leisten und sich den Herausforderungen der globalen Klimaverénderung stellen.

Globale Nachhaltigkeit der Landwirtschaft dient dem Ziel der Sicherung der Ertrége auch fir die
kommenden Generationen {14.1, 14.2 und 14.3). Dabei muB die Umstellung auf nachhaltige
Bewirtschaftungsformen im Siiden zur Produktionssteigerung besonders fir die sozial schwachen
Gruppen und zu deren verbesserter Erndhrungssicherheit beitragen (vgl. 3.5). Im Norden muf3
die Umstellung auf nachhaltige Landwirtschaft die iberhshte Chemie-, Kapital- und Energieinten-
sitat der Landwirtschaft zuriickschrauben. Dadurch reduziert sich dort die landwirtschafiliche
Produktion absolut. Das hat den erwiinschten Effekt des Abbaus von agrarischen Uberschiissen
(vgl. 2.12 und Kap. 3).

Vorteile der Entwicklungsléinder, wenn die Landwirtschaft des Nordens umstelit

Die Umstellung auf nachhaltige Landwirtschaft im Norden hat positive Entwicklungseffekte fir die
Landwirtschaft des Siidens zur Folge:

P Die internationalen Handelsbeziehungen verbessern sich zugunsten der Entwicklungslénder,
denn mit dem UberschuBabbau lduft auch das Dumping von Agrariiberschissen des Nordens
auf den Weltmarkten aus. Die Weltmarktpreise fir Agrarprodukte steigen, die Absatzchancen
fir potentielle Agrarexporteure des Siidens verbessern sich, und der Preisdruck auf die einheimi-
schen Markte durch Billigimporte sinkt. Die Lénder, die Nettonahrungsmittelimporteure sind, wer-
den allerdings finanziellen Schaden hinnehmen missen: fir sie werden sich die Preise fir Nah-
rungsmittelimporte erhdhen. Die Bauern dieser Lénder werden jedoch profitieren, denn ihnen
wird wieder eine grofere Bedeutung bei der nationalen Versorgung zukommen. Regierungen,
die bisher die eigene Landwirtschaft und Iéndliche Entwicklung vernachléssigt haben, missen
wieder in die Landwirtschaft investieren und Produktionsanreize fir die Erzeuger bieten.

P Der Norden und der Siiden missen sich gleichzeitig und gleichgerichtet auf die Suche nach
neuen, nachhaltigen Methoden der Landwirtschaft begeben. Das gilt nicht nur in bezug auf Tech-
nologie, sondern auch autf die soziale Konzeption, Handlungskonzepte fir Umstellungsprozesse,
neue gesetzliche, organisatorische, institutionelle und politische Rahmenbedingungen. Dieser
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gemeinsame Suchprozef eréffnet neue Mdglichkeiten fir eine infernationale Partnerschatt, in
der Lernprozesse nicht mehr nur EinbahnstraBen sind, sondern auch der Norden von Erfahrun-
gen des Sidens profitiert, und landwirtschaftlicher Technologietransfer vom Norden in den Si-
den angepaBter ist.

P Der dkologische und soziale Schaden, der in der Vergangenheit durch den Export ,hochmo-
derner”, unangepafter landwirtschaftlicher Technologien, Verfahren und Betriebsmittel aus dem
Norden in den Siden verursacht wurde, nimmt ab, da mit der Umstellung auf Nachhaltigkeit die
Bedeutung dieser problematischen Technologien auch fir den Norden abnimmt. Die Agenda 21
stellt derzeit den Export einiger Technologien unter verschérfte Auflagen (vgl. Aussagen zum
Pestizidexport Kap. 19 der Agenda 21).

Die besondere Verantwortung der Industriestaaten

In der Agenda 21 heif3t es: Das Fehlen ,einheitlicher Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige
Landwirtschaft und léndliche Entwicklung ist nicht nur auf die Entwicklungslénder beschrénkt”
[14.6). ,Alle Ldnder missen eine umfassende Bewertung der Auswirkungen ihrer Politik auf die
Leistungen des Erndhrungs- und Agrarsektors, die Ernéhrungssicherung, das léndliche Sozialwe-
sen und die internationalen Handelsbeziehungen vornehmen, um geeignete AusgleichsmaBBnah-
men festlegen zu kénnen” (14.6). Wenn Industrie- und Entwicklungslénder gleichermafBen zur
Umstellung aufgefordert sind, haben die Industrieléinder dennoch auf Grund ihrer Finanzmittel,
Ressourcenausstattung, technologischen Méglichkeiten und tberreichlichen Agrarproduktion
eine besondere Verantwortung. Nicht explizit in der Agenda 21 genannt, aber hier aufzufihren
sind:

p die besondere Schuld des Nordens fir bestimmte Schadensursachen

(zum Beispiel Treibhauseffeki);

P die dominante Stellung des Nordens auf den Weltagrarmérkten;

B das Agrardumping des Nordens, das erheblich zur weltweiten Fehlentwicklung in der
Landwirtschaft beigetragen hat;

B die mégliche Verlagerung der Hauptanbauzonen nach Norden aufgrund der Klima-
verdnderungen.

Wie in der Agenda 21 zur Rolle der Privatwirtschaft ausgefithrt (Kapitel 30), ist der Erfolg der
Umsetzung der nachhaltigen Landwirtschaft weltweit nicht zuletzt entscheidend gepragt durch
die Bereitschaft multinationaler Unternehmen {des Erncihrungsbereichs), sich auf den Paradig-
menwechsel einzulassen. Wir befiirchten, daf3 diese Firmen bei der Durchsetzung der Nachhal-
tigkeit im Agrarbereich keine vorwdrtstreibende Rolle spielen werden. Im Gegensatz zu anderen
Wirtschaftsbranchen geht es bei der Umstellung auf nachhaltige Landwirtschaft nicht primér um
saubere Technologien oder Abfallvermeidung, also um eine Effizienzrevolution durch neue Tech-
nologien, die von grofien Firmen entwickelt werden. Es geht vielmehr um einen véllig anderen
Ansatz: um marktunabhdngige Innovationen und um die Ankniipfung an die Fahigkeiten der
B&uerinnen und Bauern selbst. Die Industrielénder, zumeist die Heimatldnder der transnationalen
Unternehmen, sind verpflichtet, die jenigen Praktiken ihrer Konzerne in Entwicklungsléndern zu
unterbinden, die Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft untergraben.
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Im Gegensatz zur Klimarahmenkonvention und zum Ubereinkommen iber die biclogische Viel-
falt macht die Agenda 21 die Umsetzung der Programme (zum Beispiel zur nachhaltigen Land-
wirtschaft) nicht véllig abhdngig von der Finanzierung durch die Industrielénder. Doch haben
die Entwicklungslander den Vorbehalt angemeldet, da3 ,es ihnen schwierig sein wird, ihren Ver-
pflichtungen in vollem Umfang nachzukommen”, wenn die Industriestaaten nicht ,die Bereitstel-
lung wirksamer Mittel an die Entwicklungslénder - u.a. auch finanzielle Mittel und Technologie-
transfer” (33.3) vornehmen. Von den 35,6 Mrd. US-Dollar, die als Kosten zur Umsetzung des
Kapitel 14 der Agenda 21 im Siden angesetzt sind, sollen die Industrielénder 3,875 Mrd.
Dollar in Form von neuen und zusatzlichen Entwicklungshilfegeldern bereitstellen. Dies bedeutet
auch eine erhebliche Aufstockung der bundesdeutschen Entwicklungshilfe fiir den Agrarbereich,
speziell fir Projekte der nachhaltigen Landwirtschaft und landlichen Entwicklung (SARD).

Der Anteil der Landwirtschaft an der Entwicklungshilfe ist aber weltweit zurickgegangen. Dieser
Trend muf3 aufgehalten und umgekehrt werden. Die Férderung der nachhaltigen Landwirtschaft
erfordert langfristiges Engagement und ein schlissiges Gesamtkonzept; ihr kommt eine besonde-
re Bedeutung zu. Die internationale Finanzierung muf3 daverhaft und verlaBlich sein und darf
sich nicht auf Projekte der Mikroebene beschranken. Die gesamte landwirtschaftliche Entwick-
lungszusammenarbeit mufs dem SARD-Konzept zugute kommen.




16. Abkirzungsverzeichnis

AGOL
CGIAR
csD
FAO
GATT
IFAD
IFOAM
ILEIA
IWF
NRO
PIC
SARD
UNCED
UNCTAD
UNDP
WTO

Arbeitsgemeinschaft Okologische Landwirtschaft

Consultative Group on International Agricultural Development
Commission on Sustainable Development

Food and Agricultural Organization

General Agreement on Trade and Tariffs

International Fund for Agricultural Development

International Federation of Agricultural Movements
Information Center for Low External Input and Sustainable Agriculture
Internationaler Wahrungsfonds
Nichtregierungsorganisation/en

Prior Informed Consent

Sustainable Agriculture and Rural Development

United Nations Conference on Environment and Development
United Nations Commission on Trade and Development
United Nations Development Program

World Trade Organization
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Das Forum Umwelt & Entwicklung

Ein halbes Jahr nach Rio, am 16. Dezember 1992, grindeten 35 Verbdnde das Forum Umwelt
& Entwicklung deutscher Nichtregierungsorganisationen. Dieser Zusammenschluf® zu einer
Arbeitsplatiform hat folgende Ziele:

P> Rio ernst zu nehmen und gemeinsam das Machbare zu versuchen, um weltweit zum Abbau
von Armut und zum Schutz der Schépfung beizutragen,

P> national und international darauf zu dréngen, daf3 die Beschliisse von Rio, insbesondere die
AGENDA 21, umgesetzt werden,

P> in Arbeitsgruppen Standpunkte zu Themen zu erarbeiten, die nach Rio inhaltlich weiter ver-
folgt werden miissen,

P> abgestimmte Bereiche der Informations- und Bildungsarbeit zu koordinieren,
P> Regierung und Parlament durch gemeinsames Auftreten inhaltlich herauszufordern,

P fir infernationale Kontakte als deutscher Partner zur Verfigung zu stehen.

Das Forum Umwelt & Entwicklung trifft sich als Plenum zweimal pro Jahr und berét die jeweils
ncichsten Schritte der Zusammenarbeit. Die Koordination und Information nach innen und auBBen
Ubernimmt die Projektstelle Umwelt & Entwicklung.

Die Arbeitsgruppen

Der Zweck des Forums Umwelt & Entwicklung ist, gemeinsame Standpunkte und damit auch Stra-
tegien zu erarbeiten, um politisch neve MaBstdbe setzen zu kénnen. Daher wurden bisher neun
Arbeitsgruppen mit je einem Schwerpunkithema gebildet.

Jede am Forum Umwelt & Entwicklung beteiligte Organisation kann in einer dieser Arbeitsgrup-
pen mitarbeiten:

P Biologische Vielfalt

P Desertifikation

p Handel

» Jugend

p Klima

P Lebensweise

P Nachhaltige Entwicklung
P Nachhaltige Landwirtschaft
P Walder

Da die Arbeitsgruppen mit ihrer interdisziplindren Besetzung viel Sachverstand konzentrieren,
finden sie zunehmend Beachtung bei Fachjournalisten, Ministerien und Institutionen. Die von
ihnen erstellten Analysen und Empfehlungen gelangen in Zusammenarbeit mit der Projekistelle

an die Offentlichkeit.
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Die Projektstelle Umwelt & Entwickiung

Die Projekistelle ist Sprachrohr und Koordinationsinstrument des Forums Umwelt & Entwicklung
und Umschlagplatz gemeinsam erarbeiteter Positionen der beteiligten Verbénde. Sie unterhdlt
Kontakte zu Organisationen aus Entwicklungsléndern und stimmt sich mit internationalen Ver-
bénden fiir gemeinsame Aktionen ab. Sie begleitet auf UNO-Ebene die nach Rio weiterlaufen-
den infernationalen Arbeiten zu Umwelt und Entwicklung. Eine ihrer Hauptaufgaben ist es, der
deutschen Offentlichkeit den Zusammenhang zwischen Umwelt und Entwicklung zu verdeutli-
chen und fir eine Anderung der verschwenderischen Wirtschafts- und Lebensweise in den indu-
strialisierten Léindern einzutreten, die die natirlichen Lebensgrundlagen zerstéren und Millionen
Menschen, insbesondere in Landern des Sidens, ihrer Lebenschancen berauben.

Die Arbeit der Projekistelle wird definiert von einem Leitungskreis, der sich zusammensetzt aus
Vertreterlnnen von je vier Umwelt- und Entwicklungsorganisationen, einer Vertreterin der Frauen-
verbdnde und einem Vertreter der Jugendverbénde. Der Leitungskreis reprasentiert die Stand-
punkte und Forderungen des Forums Umwelt & Entwicklung gegeniber Regierungsinstitutionen
und der Offentlichkeit. Die Projekistelle wird vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) und vom Bundesministerium fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) finanziell geférdert, Anstellungstréger ist der Deutsche Naturschutzring
eV [DNR].

Beteiligte Verbé@nde im Forum Umwelt & Entwicklung

AgrarBiindnis ® Arbeitsgemeinschaft Kirchlicher Entwicklungsdienste Arbeitsgemeinschaft
Regenwald und Artenschutz ® AT-Verband * Bensheimer Kreis * Brof fir die Welt » BUKO » Bund
der Deutschen Katholischen Jugend ® BUND-Jugend ® Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutsch-
land » Deutscher Naturschutzring ® Deutscher Tierschutzbund ¢ Deutscher Volkshochschulver-
band ® Deutsche Welthungerhilfe ® Eine Welt fir Alle ¢ Eine Welt Jugendnetzwerk Evangelische
Kirche Deutschland ® FIAN e Frieden mit der Erde ® Germanwatch ¢ Griine Liga * Heinrich-BSll-
Stiffung * IBASE ® Kindernothilfe ¢ Misereor ® Naturschutzbund Deutschland & Naturschutzju-
gend ® NEPAL e NROFravenforum e Okoléwe e Oro Verde ¢ Regenwaldforum o
Senior Expert Service ® Stiftung Entwicklung und Frieden ¢ Sidwind  Terre des Hommes
* Urgewald ® WEED » World Wide Fund for Nature Deutschland ¢ und weitere Verb&nde.
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