4.3.5  Partizipation - Stirkung der Rolle der Bauern

In der Agenda 21 wird die Notwendigkeit der Beteiligung der Bevolkerung stark in den
Mittelpunkt geriickt. Auch in dem Grundsatz 10 der Rio-Deklaration wird die Partizi-
pation, die Behandlung der Umweltfragen unter Beteiligung aller betroffenen Biirger
auf der jeweiligen Ebene, freier InformationsfluB und BewuBtseinsbildung gefordert.

In der Agenda werden verschiedene Aspekte der Partizipation angesprochen: "Die
Regierungen sollen Bauern und die sie vertretenden Organisationen in die politische
Zielformulierung einbeziehen" (32.6.c) und es soll "eine echte Partnerschaft zwischen
den Regierungsbehdrden auf nationaler und lokaler Ebene, anderen T rdgerorganisa-
tionen, nichistaatlichen Organisationen und den betroffenen Landnutzern" (12.56 b) ge-
schaffen und gefordert werden. Es soll ein Politikrahmen entwickelt werden, "der Baii-
ern Anreize und Motivation zur Anwendung nachhaltiger und effizienter Bewirtschaf-
tungsverfahren bietet" (32.5 e). Die Regierungen der einzelnen Linder sollen die tradi-
tionellen Methoden und Kenntnisse der ldndlichen Bevolkerung anerkennen und fér-
dern und "sicherstellen, dafi diese Gruppen auch tatscichlichen Anteil an den wirtschaft-
lichen und kommerziellen Vorteilen haben, die sich aus der Anwendung solcher tradi-
tioneller Methoden und Kenntnisse ergeben" (15.4.g). Auch auf die Notwendigkeit der
Gewihrleistung "gerechter Zugangsmoglichkeiten fiir die ldndliche Bevolkerung, insbe-
sondere Frauen, Kleinbauern, Landlose und indigene Bevilkerun gsgruppen zu Boden-,
Wasser- und Waldressourcen und zu Technologien und F, inanzierungs-, Vermarktungs-,
Weiterverarbeitungs- und Absatzméglichkeiten” sowie Ausbildung wird explizit hinge-
wiesen (14.17 b).

. Sowohl in den Industrielindern als auch in den Entwicklungslidndern ist ein auf die
Bauern als Zielgruppe ausgerichteter Ansatz, wie er in vielen Programmbereichen der
Agenda 21 angesprochen wird, Schliissel zur Einfiihrung nachhaltiger Bewirtschaf-
tungsformen. Die im Kapitel 32 geforderte "Stirkung der Rolle der Bauern" soll eine
Veridnderung des Verhaltens der Menschen und eine Umsetzung nachhaltiger Bewirt-
schaftungsstrategien fordern.

Die Regierungen sollen "die Griindung von Bauernorganisationen durch Schaffung
geeigneter rechtlicher und sozialer Rahmenbedingungen" (32.6 e) und nationale, re-
gionale und internationale Netzwerke von Organisationen, die nachhaltige Landwirt-
schaft betreiben, unterstiitzen und die Dokumentationsarbeit férdern: "Regierungen
sollen Netzwerke fiir den Austausch von Erfahrungen iiber praktische landwirt-
schafiliche Fragen einrichten" (32.8 b) und "mithelfen, ... die Einrichtung eines in-
ternationalen Netzwerkes zur Forderung der 6kologischen Landwirtschaft und die
Entwicklung und Einfithrung alternativer Landbaumethoden zu beschleunigen"
(14.20 b, 14.11 ¢).

Die Beteiligung der Biuerinnen und Bauern an politischen Entscheidungsprozessen
muf in Deutschland und Europa entschieden verbessert werden. So unterschiedlich und
vielschichtig wie die gesellschaftlichen Anforderungen an die Landwirtschaft sind auch
die Ziele und Interessen "der Bauern". Sie gehen weit tiber die berufsstindische Interes-
senvertretung durch den Deutschen Bauernverband hinaus, der den agrarpolitisch vor-
gegebenen Wachstumskurs der Betriebe und die Konzentration der Landwirtschaft und
Lebensmittelverarbeitung und -vermarktung vertritt,

Fiir die stirkere Beteiligung der Bauern und Béuerinnen - wie in der Agenda 21 gefor-
dert - ist eine Dezentralisierung der EU-Agrarpolitik erforderlich, bei der das Subsidia-




ritdtsprinzip ernst genommen und entsprechend in Form verstirkter regionaler Kompe-
tenzen umgesetzt wird. Landwirtschaftliche Férderprogramme miissen sehr viel stirker
zielgruppenorientiert auf die lindliche Bevolkerung abgestimmt sein, die Agrarpolitik
ist zu dezentralisieren, und NRO-VertreterInnen sollen an regionalen, nationalen und
internationalen Verhandlungen beteiligt werden. Zur Sicherung des Informationszu-
ganges fiir Nichtregierungsorganisationen miissen z.B. die Protokolle des EU-Agrarmi-
nisterrates vollstindig vertffentlicht werden.

Nur mit der ernsthaften Einbeziehung der bduerlichen Interessenvertretungen und Um-
welt- und Verbraucherverbinden kann eine Umorientierung der Agrar- und Gesell-
schaftspolitik erreicht werden. Den Organisationen und Netzwerken miissen dafir fi-
nanzielle Moglichkeiten gegeben werden, ohne daf3 ihre Unabhingigkeit gefdhrdet
wird.

43.6 Agrarforschung und Lehre
Zur Durchsetzung und Forderung nachhaltiger Landwirtschaft wird die Bedeutung der

Forschung und Lehre in der Agenda 21 hoch angesetzt. Die Regierungen werden auf-
gefordert, aktiv zu werden u.a. im Hinblick auf:

soziotkonomische Forschung fiir eine nachhaltige Landwirtschaft (14.9.1);
wissenschaftliche Vergleiche unterschiedlicher Wirtschaftsweisen (14.10.b);
Erfassung der Umweltauswirkungen (14.10.b);

Energieeinsparung und alternative Energien (14.95).

t

Besondere Bedeutung wird der stirkeren Orientierung der Agrarforschung an den Be-
diirfnissen der Bevolkerung beigemessen. "Einheimische dkologische Kenntnisse und
Gepflogenheiten" (14.22 a) sollen integriert und die Forschung "standortspezifisch"
(14.90 ¢) und "interdisziplindr" (14.90 b) durchgefiihrt werden. Die Regierungen sollen
"Lehrpliine fiir landwirtschaftliche Hochschulen und Ausbildungsstitten entwickeln, in
denen die Okologie in die Agrarwissenschaft integriert" ist. "Fachiibergreifende Pro-
gramme im Bereich der Agrardkologie" sollen ein "wesentlicher Bestandteil der Aus-
bildung einer neuen Generation von Agrarwissenschaftlern und im Feld tdtiger land-
wirtschaftlicher Berater" sein (32.13). Die Regierungen sollen aulerdem "Freiland-
Forschungsvorhaben einleiten, die sich mit der Entwicklung alternativer, nichichemi-
scher Pflanzenschutzverfahren befassen" (14.80).

Die Schwerpunkte der Forschung, Lehre und Bildung in der Bundesrepublik Deutsch-
land liegen in den letzten Jahren verstirkt im Bereich der "High-tech" Land- und Ernéh-
rungswirtschaft, die hochgradig spezialisiert und auf den Erfolg des Agrobusiness aus-
gerichtet ist. Besonders gefordert wird die Bio- und Gentechnologie - u.a. begriindet mit
Aspekten des Umweltschutzes und der Erndhrungssicherung. Vorrangige Ziele und An-
reize sind u.a. der verstirkte Absatz von Pestiziden, Zusatzstoffen und Arzneimitteln.
Die Forschungsziele aktueller Freisetzungen gentechnisch manipulierter Pflanzen sind
z.B. nicht 6kologische Verbesserungen, sondern die Etablierung von Herbizid-Toleran-
zen von Kulturpflanzen. Die Lobby und Finanzmittel der chemischen Industrie spielen
insbesondere bei der Schwerpunktsetzung in der Forschung eine entscheidende Rolle.

Seit einigen Jahren hat sich die Lehre, Forschung und Beratung im Bereich nachhaltiger
und tkologischer Landwirtschaft an mehreren Universititen, Fachhochschulen etc. ver-
stirkt durchgesetzt. Diese Entwicklung ist jedoch fast ausschlieflich auf starkes Enga-
gement einiger StudentInnen und einzelner Personen in Landwirtschaftskammern, - mi-
nisterien und Forschungseinrichtungen zuriickzufiihren - nicht hingegen auf eine ver-
stirkte Forderung von offizieller Seite.
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Samtliche Lehr- und Forschungsinhalte der berufsbezogenen Aus- und Fortbildungs-
stitten sollten - wie in der Agenda 21 gefordert - beziiglich der Integration der nachhal-
tigen und Skologischen Landwirtschaft tiberpriift werden. Gemeinniitzige Organisatio-
nen, die in diesen Bereichen aktiv sind, sollten in die Lehre, Aus- und Erwachsenenbil-
dung, Beratung und Forschung stdrker eingeschaltet, und NRO-Netzwerke in ihren
Programmen des Informationsaustausches unterstiitzt werden. Die Forschungsakti-
vititen der Bundesforschungseinrichtungen in den Bereichen Okosysteme/Ressourcen,
qualitdtsgerechte und umweltvertrigliche Agrarproduktion, Verbesserung der Qualitit
von Lebensmitteln sowie Soziotkonomie sind entsprechend der Nachhaltigkeits-Ziel-
setzung auszurichten.

4.3.7 Handel

In der Agenda 21 wird handelspolitisch auf weitgehende Liberalisierung und Auswei-
tung des Welthandels gesetzt, ohne die sich daraus ergebenden Widerspriiche zu den
Zielen der Nachhaltigkeit, Umweltvertriglichkeit und Erndhrungssicherheit zu themati-
sieren.

In der Agenda werden marktorientierte Reformen des internationalen Weltwirtschafts-
systems gefordert. Die Auslandsverschuldung der Entwicklungsldnder soll drastisch re-
duziert werden: "Der Entwicklungsprozef3 wird nicht ... in Gang kommen, wenn die
Entwicklungslinder von der Last ihrer Auslandsschulden erdriickt werden und keine
ausreichenden Mittel zur Finanzierung einer solchen Entwicklung vorhanden sind"

" (2.2). Es soll zu einer Konsensbildung an den Schnittstellen Umwelt, Handel und Ent-
wicklung kommen (2.4). "Die Weltwirtschaft soll ein giinstiges internationales Klima
Schaffen, indem sie dafiir sorgt, daf} sich Handel und Umwelt wechselseitig unterstiit-
zen" (2.3 by und "indem sie sich fiir eine Wirtschaftspolitik einseizt, die sowohl der
Umwelt als auch der Entwicklung zutrdiglich ist" (2.2 d). Okologische und soziale Fra-
gen sollen in das Welthandelssystem - insbesondere GATT und WTO (Welthandels-
organisation) - einbezogen werden. Die einschligigen Grundsitze der Rio-Deklaration
wie zum Beispiel das Verursacher-, Vorsorge- und Internalisationsprinzip sollen in die
GATT-Artikel eingehen. Die Regierungen sollen sich fiir die "Unterstiitzung eines
offeneren und nicht diskriminierenden Handelssystems im Zusammenhang mit der
Verwirklichung einer nachhaltigen landwirtschaftlichen Entwicklung und im Einklang
mit diesbeziiglichen international vereinbarten Grundregeln fiir den Handel und den
Umweltschutz" einsetzen (14.11 c).

In der Agenda 21 werden regionale Erndhrungssicherungsstrategien befiirwortet: "nach-
haltige Agrarentwicklungs- und Erndhrungssicherungsstrategien sollen auf subregio-
naler Ebene" unter Riickgriff auf "regionale Produktions- und Handelspotentiale" von
den Regierungen verbessert werden (14.11 a). Es wird auBerdem der "spiirbare Abbau
von Stiiizungsmafnahmen, die zu Wettbewerbsverzerrungen im Produktionsbereich
fithren, wie etwa ... Exportsubventionen" (2.12) gefordert.

Eines der Hauptziele der EG-Agrarreform war der angestrebte AbschluB der Agrarver-
handlungen im Rahmen der Uruguay Runde. Die EG-Agrarreform folgt daher viel mehr
der spezifischen Logik von GATT im Hinblick auf eine verstirkte Weltmarktintegration
der europiischen Landwirtschaft als der Logik der Agenda 21 zu Landwirtschaft und
Handel. Die GATT-Vereinbarungen lassen jedoch weder ein generelles Anreizsystem
zugunsten nachhaltiger Landwirtschaft mittels staatlicher Unterstiitzung noch die von
der Agenda 21 geforderte Dezentralisierung und Einfiihrung kommunaler Aktionspro-
gramme zu. Erlaubt sind lediglich Ausgleichszahlungen durch staatliche Umweltaufla-
gen bis maximal in Hohe der zusitzlichen Kosten. Diese Regelungen stehen in krassem



Widerspruch zur Agenda 21. Die Agenda 21 setzt sich eindeutig fiir Anreizsysteme zur
Umstellung auf eine umweltfreundliche Landwirtschaft ein.

Der GATT-Vertrag tiber sanitire und phytosanitire MaBnahmen (SPM), der auf die in-
ternationale Harmonisierung des Lebensmittelrechts hinzielt, verst6t diametral gegen
die einschligigen Grundsitze der Rio-Deklaration, wie z.B. das Vorsorgeprinzip. Jedes
Land, das strengere Lebensmittelstandards einfiihren will als die, die von der Codex
Alimentarius Kommission empfohlen werden, und diese hoheren Standards auch ge-
geniiber Importen schiitzen will, kann von interessierten Importeuren bei GATT ver-
klagt werden. Das Importland mul3 dann den Nachweis erbringen, daf} seine héheren
Standards wissenschaftlich gerechtfertigt sind. Die Erklérung von Rio bestimmt hinge-
gen ausdriicklich, daf3 der fehlende wissenschaftliche Beweis iiber die Schidlichkeit ei-
nes Stoffes oder Produktionsverfahren kein Grund sein darf, notwendige MaBnahmen
zur Vorsorge von Gefahren zu unterlassen.

Der internationale Agrarhandel - an den Vorgaben von GATT orientiert - vernachléssigt
regionale, dkologische und soziale Aspekte. Er wiichst vielfach auf Kosten der nationa-
len Selbstversorgung und der Tragféhigkeit vieler Agrarsysteme. Eine Realisierung
nachhaltiger Landwirtschaft ist nur mit einer Anderung der Rahmenbedingungen des
Welthandels machbar. Um allen Léndern eine eigenstindige Entwicklung und regionale
nachhaltige Produktion von Lebensmitteln zu erméglichen, sollte sich die Europiische
Union - als einen Schritt - von den Weltagrarmirkten zuriickziehen und die Agrarex-
portsubventionen - wie in der Agenda 21 gefordert - abbauen.

Die Einsicht der Rio-Konferenz 1992, dal Umwelt und Entwicklung im Sinne einer

_ nachhaltigen Entwicklung untrennbar zusammengehoren, gilt auch und gerade fiir den
internationalen Handel. Die Linder des Nordens tragen dabei - wie im Artikel 7 der
Rio-Deklaration anerkannt - einen besonderen Anteil der Verantwortung fiir die Ver-
wirklichung einer tkologisch und sozial tragfahigen Entwicklung, da sie die Hauptver-
ursacher der globalen Umweltkrise sind und gleichzeitig iiber die technischen und
finanziellen Ressourcen verfiigen, um die weltweit aufbrechenden dkologischen und so-
zialen Probleme anzugehen.



5 Forderungen zur Umsetzung einer nachhaltigen Landwirtschaft

Mit der vorliegenden Analyse der MaBnahmen der EG-Agrarreform wird deutlich, daB
mit der EG-Agrarreform keine ausreichende markt- und umweltentlastende Wirkung er-
reicht wird. Die uniiberschaubare Flut von neuen Regelungen macht die Landwirte zu
"Schreibwirten" und zieht zugleich ein entsprechendes Kontroll- und Vollzugsdefizit
nach sich. Hohe und Dauer der Ausgleichszahlungen sind nicht geklart - die Zahlungen
stellen somit keine ausreichende und verldBliche Planungsgrundlage fiir die Biuerinnen
und Bauern dar. Bauerinnen und Bauern geraten durch die Zahlungen in eine zuneh-
mende Abhéingigkeit vom Staat und der Haushaltslage des Staates. Sie werden gezwun-
gen, ihre Betriebsplanungen entsprechend staatlicher Forderkriterien zu optimieren und
nicht nach 6kologischen und sozialen Kriterien, die fiir den Betrieb und den Betriebs-
kreislauf optimal wiren. Auch in der Gesellschaft finden die Ausgleichszahlungen we-
nig Akzeptanz - Bauern und Béuerinnen werden oft als Subventionsempfinger und
Umweltweltverschmutzer beschimpft. Die agrarpolitischen Zwiinge, denen sie u.a. auf-
grund des zunehmenden Preisdrucks ausgesetzt sind, werden dabei nicht gesehen (s.
auch 3.2).

Die aktuellen agrarpolitischen Beschliisse beinhalten keine klare und langfristige
Perspektive fiir eine 6konomische und 6kologische Konzeption zukiinftiger Landbe-
wirtschaftung. ... Mit dem Ziel einer dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung muf
sich kiinftige Landbewirtschaftung stirker an der Erhaltung der Umweltfunktionen
orientieren. Eine verstirkte Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung, die
sich an weitgehend ausgeglichenen Energie- und Nihrstoffbilanzen orientiert, ist
dringend voranzutreiben (SRU, 1994).

Dies wird auch als eine der zentralen Forderungen in einer Erklidrung des Deutschen
Bauernverbandes vom 7. Juni 1994 dargestellt (DBV, 1994 c¢). Das Prisidium des Deut-
schen Bauernverbandes legte zum zweiten Jahrestag der Konferenz von Rio ein Kon-
zept "Landwirtschaft - Fundament einer nachhaltigen Entwicklung" vor:

Die deutschen Bauern und Béuerinnen erkléren ihre Bereitschaft, aktiv im Sinne der
Rio-Konferenz zu wirken, und rufen die Politiker auf, diesen ProzeB zu unterstiitzen.
.. Die heute aktuelle Forderung nach einer Kreislaufwirtschaft entspricht einer jahr-
hundertealten biuerlichen Tradition. ... Damit eine nachhaltige Produktion von Nah-
rungsmitteln in weitgehend geschlossenen Kreisliufen erreicht werden kann, ist eine
bodengebundene, verbrauchernahe Produktion anzustreben. ... Hier zeigt sich, daf
die Landwirtschaft einen fundamentalen Beitrag zur dauerhaften und umweltscho-
nenden Entwicklung unserer Gesellschaft leisten kann und muB. ... Hier muB die Po-
litik Rahmenbedingungen schaffen, die dkologisch ehrliche Preise unter Einbezie-
hung der Umweltvorteile und -nachteile zulassen (DBV, 1994 c).

Die gravierendsten Skologischen und sozialen Probleme in der Landwirtschaft sind
zwar erkannt oder werden zumindest nicht mehr geleugnet, doch wenn es an konkretes
Veridndern geht, sieht die Realitit immer noch anders aus. Sowohl der Bauernverband
als auch die offizielle Agrarpolitik unterstellen, daf die heutige Landwirtschaft lingst
nachhaltig sei und verharmlosen mit solchen Aussagen die derzeitigen Probleme. Ge-
férdert wird diese Annahme auch durch eine interessensgeleitete optimistische Ein-
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schitzung kiinftiger Potentiale des Anbaus nachwachsender Rohstoffe und Energietra-
ger, der Verwertung von Siedlungsabfillen (Kldrschlamm, Kompost) oder der Erschlie-
Bung anderer auferlandwirtschaftlicher Nebenerwerbsalternativen im lindlichen Raum
(Golfplatze, Pflegeheime, Ferien auf dem Bauernhof etc.).

Die Notwendigkeit einer grundlegenden Neuorientierung der Agrarpolitik wird von
vielen Akteuren sehr deutlich betont - meist jedoch auflerhalb offizieller agrarpoliti-
scher Kreise oder der berufsstindischen Vertretung. Im Herbst 1994 haben sich zehn
landwirtschaftliche Organisationen auf "Eckpunkte fiir eine neue Agrarpolitik" geeinigt.
Diese Organisationen (u.a. Arbeitsgemeinschaft bduerliche Landwirtschaft, Bund der
Deutschen Landjugend) sind der Auffassung, daf} ein tiefgreifendes Umdenken in der
Agrarpolitik dringend notwendig ist. Die Eckpunkte, die auf eine Reform der europii-
schen Agrarreform hinstreben, beinhalten zahlreiche Forderungen, die sich weitgehend
mit den Forderungen nach einer nachhaltigen Landwirtschaft decken (Unabhéngige
Bauernstimme, 1994).

Mit einer nachhaltigen und umweltvertriglichen Landwirtschaft auf der gesamten
landwirtschaftlichen Fliche verbindet sich die Hoffnung, mehrere dringende Probleme
zugleich 16sen zu kdnnen:

- Die unerwiinschten und teuer subventionierten Agrariiberschiisse werden abgebaut
und die 6ffentlichen Haushalte entsprechend entlastet;

- der Preisverfall auf dem Weltmarkt wird vermindert; damit verbessern sich u.a. die
Bedingungen der Entwicklungslédnder und Staaten Mittel- und Osteuropas fiir die
Entwicklung ihrer eigenen Landwirtschaft und fiir Deviseneinnahmen aus Agrar-
exporten;

- die Ressourcenverschwendung wird durch weitgehend geschlossene Kreisldufe
ersetzt;

- gesunde und schmackhafte Lebensmittel werden umweltvertrdglich und nachhaltig
produziert;

- landwirtschaftliche Arbeitsplitze und die ldndliche Sozialstruktur bleiben erhalten
und werden neu belebt;

- die von der Landwirtschaft verursachten Umweltschidden und die damit verbundenen
Kosten werden deutlich verringert;

- die in der Landwirtschaft arbeitenden Menschen konnen {iber den Verkauf ihrer
Produkte ein ausreichendes Einkommen erzielen.

Um die Umweltbelastungen, die Agrariiberschiisse und die Freisetzung von Treibhaus-
gasen zu reduzieren, muf die iberhhte Produktionsintensitét in Europa durch eine flé-
chendeckende Extensivierung der Landwirtschaft gesenkt werden. Eine Extensivierung
darf sich nicht auf eine Optimierung des Betriebsmitteleinsatzes beschridnken, die sich
ausschlieBlich am kurzfristigen betriebswirtschaftlichen Kalkiil orientiert, sondern muf3
eine weitgehend geschlossene Kreislaufwirtschaft anstreben, wie sie derzeit am ehesten
vom 6kologischen Landbau umgesetzt wird. Eine flichendeckende Extensivierung der
Landwirtschaft ist daher nur méglich durch eine grundlegende Neuorientierung der
Subventionspolitik, durch eine Abkehr von der einseitigen Ausrichtung auf die Produk-
tionsfunktion der Landwirtschaft, durch die grundlegende Erweiterung der Ziele und
MaBnahmen der Agrarpolitik von der Agrarproduktion auf die lindlichen Rdume mit
ihren vielféltigen Funktionen. Ubergeordnetes Ziel der Landwirtschaft kann nicht mehr
die Hochstproduktion sein, sondern die Pflege unserer natiirlichen Lebensgrundlagen
(Priebe, 1994 a). Dies erfordert eine gleichberechtigte Anerkennung und Vergtitung der
beiden Aufgaben der Landwirtschaft:

- die ausreichende und umweltvertrdgliche Produktion gesunder Nahrungsmittel und
Rohstoffe,
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- die Pflege und der Erhalt der Kulturlandschaft und der Lebensfahigkeit der
landlichen Riume.

Ein flichendeckender Erhalt der Kulturlandschaft ist nur mdglich, wenn der Riickzug
der Bewirtschaftung in die "landwirtschaftlichen Gunstriume" bzw. eine "Reservate-
Landwirtschaft" als Folge der zeitweisen oder dauerhaften Stillegung landwirtschaftlich
genutzter Fldchen verhindert werden kann. Der Umweltrat hilt es daher mittelfristig fiir
erforderlich, die Flichenstillegung durch eine Extensivierung der Bewirtschaftung ab-
zuldsen (SRU, 1994).

Angesichts der Erfolglosigkeit bisheriger Naturschutzbemiihungen hat auch bei den
Naturschiitzern ein Umdenken begonnen: Weg vom "Kiseglocken-Naturschutz" auf

1 % unserer Staatsfliche hin zur Unterstiitzung einer umweltvertriiglichen und tragfihi-
- gen Wirtschaftsweise auf der gesamten Fliche.

Die heute gingige Naturschutzforderung ist eine auf 100 % der Fliche umweltver-
trdgliche Landnutzung. ... Dazu muB} der Naturschutz v.a. auch seine geschichtlich
begriindete Nutzerfeindlichkeit aufgeben und statt detaillierte Bewirtschaftungsauf-
lagen zu formulieren lieber auf eine radikale Verinderung der wirtschaftlichen und
agrarpolitischen Rahmenbedingungen hinarbeiten ... (Résler, 1995).

Die Verbesserung der Umwelt- und Sozialvertriglichkeit der landwirtschaftlichen Pro-

. duktion kann durch die kostenmiflige Anlastung der mit den jeweiligen Produktionsver-
fahren bzw. -intensititen verbundenen 6kologischen und sozialen Schiden erreicht wer-
den. Unabdingbar notwendig ist die 6konomische Bewertung und Internalisierung
(kostenmiBige Anlastung) der kologischen und sozialen externen Nutzen und Schiden
der Landwirtschaft. Dies sollte u.a. durch die Verteuerung der Energie - und damit der
energieintensiven externen Betriebsmittel wie z.B. chemisch-synthetische Diingemittel,
Pestizide und Importfuttermittel - sowie durch Umwelt- und Tierschutzauflagen und die
Durchsetzung von Qualitits- und Riickstandsnormen erfolgen. Umweltbelastende Sub-
ventionen (z.B. die Gasdlverbilligung) sollten abgebaut werden. Vor allem die Forde-
rung nach einer Stickstoff-Abgabe wurde von Agrarwissenschaftlern, von Politikern
sowie vom Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen wiederholt erhoben.

Wenn die dkologischen Leistungen der Landwirtschaft - also die von ihr ausgehen-
den positiven externen Effekte - kiinftig durch entsprechende Einkommen honoriert
werden, ist es nur konsequent, die von der Landwirtschaft ausgehenden negativen
externen Effekte - wie in anderen Sektoren auch - gemiB dem Verursacherprinzip
mit Abgaben zu belegen (SRU, 1994).

Zur Internalisierung der negativen externen Effekte der Landwirtschaft sind folgende
MaBnahmen denkbar: :

- die Einfiihrung einer allgemeinen Energiesteuer;

- die Einfiihrung einer Abgabe/Steuer/Kontingentierung z.B. auf Mineralstickstoff,
Giilletiberschiisse und Biozide sowie die Begrenzung der Diingung iiber die Festset-
zung von Hochstmengen bei Wirtschafts- und Mineraldiingern durch die léngst fil-
lige Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie in eine nationale Diingeverordnung;
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- die Einfiihrung verbindlicher Mafinahmen und Auflagen fiir den Bodenschutz
(Erosionsschutz, Stallmist-Humuswirtschaft, Zwischenfruchtbau etc.);

- die konsequente Bindung der Tierhaltung an die betriebseigene Fldche bzw. Futter-
grundlage (bei max. 1,5 GVE/ha);

- die Verringerung des Futtermittelzukaufs und -imports (die konsequente Flidchenbin-
dung der Tierhaltung fiihrt tendenziell zu einem Riickgang der Futter-
mittelnachfrage);

- die Forderung des Umbaus der Giillewirtschaft auf emissionsdrmere und tierge-
rechtere Festmisthaltungssysteme (ggf. finanziert durch eine Giilleabgabe) und die
Einfiihrung verbindlicher Auflagen fiir eine emissionsarme Wirtschaftsdiin-
gerlagerung und -ausbringung;

- Verbot tierquilerischer Transporte sowie der Massentier- und Kafighaltung;

- Verbot der Zulassung kologisch bedenklicher Technologien und Verfahren, wie
z.B. Einsatz der Gentechnologie in der Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung,
Hormone in der Tierhaltung und Patentierung von Lebewesen;

- die Senkung des Energieverbrauchs in der Landwirtschaft, auch durch die Streichung
der Gasolbeihilfe und der steuerlichen Vorteile fiir landwirtschaftliche Fahrzeuge;

- die energetische Verwertung organischer Rest- und Abfallstoffe aus der Land- und
Forstwirtschaft, soweit diese nicht innerhalb der Stoffkreisldufe im Betriebskreislauf
verbleiben;

- Investitionsférderungsprogramme fiir Projekte, die auf eine nachhaltige Wirt-
schaftsweise ausgerichtet sind (regenerative Energien, Stall(lum)bau, Markter-
schlieBung fiir 6kologisch erzeugte Produkte etc.).

In Verbindung damit sind regionale Weiterverarbeitung und Vermarktung, Marketing,
_Beratung, Ausbildung, Kontrollwesen, Werbung, Verbraucherberatung und - aufkldrung
und Marktentwicklung von umweltgerecht erzeugten Lebensmitteln entsprechend der
Agenda 21 zu fordern. Zahlreiche und vielfiltige sozial- und umweltvertragliche Ar-
beitspldtze missen in der Landwirtschaft, den der Landwirtschaft vor- und nachgela-
gerten Bereichen sowie dem lindlichen Handwerk erhalten und neu geschaffen werden.
Die Erzeugerpreise der landwirtschaftlichen Produkte miissen kostendeckend sein und
die 6kologischen und sozialen Kosten beinhalten, so daf} die Arbeit der Bduerinnen und
Bauern, die nachhaltig wirtschaften, {iber den Verkauf der Produkte angemessen ent-
lohnt wird.

Die Verteuerung der Betriebsmittel und Produktionsauflagen fiihren zu steigenden Er-
zeugungskosten und - soweit ein AuBlenschutz gewihrleistet ist - zu einem hoheren
Preisniveau in der Européischen Union. Ob jedoch nach Offnung des EU-Binnenmark-
tes und Abschlufl der GATT-Verhandlungen der derzeitige Aufenschutz beibehalten
oder wieder verstirkt werden kann, ist fraglich. Denkbar ist aber das ganz pragmatische
Angebot an die Handelspartner, v.a. an die USA, die Produktion von Agrariiberschiissen
in Europa zu senken, die Agrarexportsubventlonen vollstindig abzubauen und sich von
den Weltmirkten zuriickzuziehen statt die Uberschiisse weiterhin auf dem Weltmarkt zu
verschleudern. Zugleich sollte die Européische Union die Futtermittelimporte reduzie-
ren. Den Entwicklungsldndern und Staaten Mittel- und Osteuropas kdnnte mit diesen
Mafnahmen eine eigenstidndige Entwicklung und regionale nachhaltige Produktion von
Lebensmitteln ermoglicht werden. Bei einem hdheren Preisniveau in der Européischen
Union hitten die Entwicklungsldander und Staaten Mittel- und Osteuropas auflerdem die
Moglichkeit aus ihren - dann verringerten - Agrarexporten vermehrt Deviseneinahmen
erzielen zu konnen.

Bis zur Erreichung des hoheren Preisniveaus, bei dem die Preise gemif3 dem Verursa-
cherprinzip die 6kologischen und sozialen Kosten beinhalten und die biuerliche Arbeit
angemessen bezahlt wird, sollten - wie in der Rio-Deklaration und der Agenda 21 ge-
fordert - tibergangsweise Ausgleichszahlungen gezahlt werden, die an kologische und



soziale Kriterien gebunden sind. Diese Zahlungen wiirden den GATT-Regeln entspre-
chen und dauerhaft abzusichern sein. Zusitzlich sollte gemif den Forderungen der
Agenda 21 die regionale Verarbeitung und Vermarktung umwelt-, sozialvertriglich und
tiergerecht erzeugter Produkte gefordert werden.

Wiihrend einer Ubergangszeit sind die heute indirekt (durch Preisstiitzung) oder di-
rekt zur Einkommenssicherung in der Landwirtschaft verwendeten Mittel des Aus-
richtungs- und Garantiefonds Schritt fiir Schritt in Mittel zur Férderung einer dauer-
haft-umweltgerechten Landnutzung umzuwandeln (SRU, 1994).

Ein erster konkreter Schritt hin zu einer Neuorientierung der agrarpolitischen Rahmen-
bedingungen wire die Schaffung entsprechender finanzieller Anreize auf nationaler und
EU-Ebene. Der Finanzmechanismus der EU muf eine Extensivierung und die ange-
strebte Senkung der Uberschuflproduktion - auch bei einem nationalen Alleingang -
belohnen, statt sie durch sinkende Ausgleichszahlungen bei gleichbleibenden Zahlungs-
verpflichtungen in die gemeinsame Kasse zu "bestrafen".

Die kologische Landwirtschaft - so wie sie von den in Deutschland in der ArbeitsGe-
meinschaft 6kologischer Landbau, AGOL, zusammengeschlossenen anerkannten 6ko-
logischen Anbauverbinden vertreten wird - zeigt, daB3 es Beispiele umwelt- und sozial-
vertriglicher und zugleich dauerhaft tragfahiger Landnutzungskonzepte gibt.

Die dkologische Landwirtschaft ist geprigt durch weitgehend geschlossene Stoff-
kreisldufe und Umweltvertraglichkeit (SRU, 1985). Der 8kologische Landbau orien-
tiert sich am Prinzip einer dauerhaft-umweltgerechten Wirtschaftsweise. ... Bauer
(1993) sieht im okologischen Landbau eine marktwirtschaftliche Innovation, deren
besonderer Wert darin zu sehen ist, daf sie sich auBerhalb des agrarpolitischen Sy-
stems entwickelt hat (SRU, 1994). :

Daher fordern auch der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen und die Enquete-Kom-
mission "Schutz der Erdatmosphire" des Deutschen Bundestages eine deutliche Aus-
weitung der Férderung des 6kologischen Landbaus, die Forderung des Absatzes und der
Vermarktung von Produkten des 6kologischen Landbaus sowie die Verbesserung der
Ausbildung, Forschung und Beratung im 6kologischen Landbau.

Die Umsetzung der Beschliisse und Konventionen von Rio, insbesondere der Agenda
21, erfordern die Einbettung der oben genannten MaBnahmen in eine grundlegende Re-
form der nationalen und européischen Agrar- und Wirtschaftspolitik. Dies muB auch
eine entsprechende Ausrichtung der bi- und multilateralen Entwicklungszusammenar-
beit und die Neugestaltung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen einschliefen.
Eine solche grundlegende Reform der (Agrar-)Politik erfordert ein Umsteuern in allen
Bereichen der Gesellschaft und kann daher nicht allein "von oben" erfolgen, sondern
muB von einer breiten gesellschaftlichen Bewegung getragen werden. Hierzu leisten die
im Forum Umwelt & Entwicklung zusammengeschlossenen Organisationen aus Um-
welt- und Entwicklungspolitik, den Kirchen, dem AgrarBiindnis u.a. einen wichtigen
Beitrag. Dieser Anstof3 ist aufzugreifen und auszuweiten, um ausgehend von individu-
ellen, lokalen und regionalen Aktivitdten Einfluf und Druck auch auf die nationale und
internationale Politik auszuiiben.
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6

Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzungen
AGOL  ArbeitsGemeinschaft Okologischer Landbau
AK Vollarbeitskraft
BML Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
DBV Deutscher Bauernverband
EAGFL  Europiischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
EG Europiische Gemeinschaft
EU Europiische Union
FAO Food and Agricutural Organization of the United Nations
(Erndhrungs- und Landwirtschafts-Organisation der Vereinten Nationen)
GATT  General Agreement on Tariffs and Trade
(Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen)
GVE Grofvieheinheiten
ha Hektar (= 10.000 m?2)
LF Landwirtschaftlich genutzte Flache
Mio. Millionen
Mrd. Milliarden
NRO Nichtregierungsorganisation/en
SARD Sustainable Agricuture and Rural Development
(Nachhaltige Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung)
SPM Sanitire und phytosanitire MaBnahmen
SRU Der Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen
t Tonne
UBA Umweltbundesamt
UN United Nations (Vereinte Nationen)
UNCED  United Nations Conference on Environment and Development
(Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung)
UNEP United Nations Environment Program
(Umweltprogramm der Vereinten Nationen)
WTO

World Trade Organization (Welthandelsorganisation)

Chemische Formeln

Kohlendioxid
Stickstoffdioxid
Stickstoffoxide
Ammoniak
Distickstoffoxid
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